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CONSIGLIO COMUNALE

Verbale di deliberazione n. 19 del 12/03/2026.

Adunanza di Prima convocazione - Seduta pubblica

OGGETTO: AZIENDE: AMCPS  SRL. APPROVAZIONE MODIFICHE ALLO STATUTO E 

AUMENTO DEL CAPITALE SOCIALE.

L’anno duemilaventisei addì 12 del mese di Marzo alle ore 17:03, nella sala delle adunanze, si è 

riunito il Consiglio comunale convocato con avviso del 6 Marzo 2026 (P.G.N. 40503).

Alla trattazione della deliberazione in oggetto risultano:

NOMINATIVO P A NOMINATIVO P A

POSSAMAI GIACOMO P MARCHETTI ALESSANDRO P

BARDIN MASSIMO P NACLERIO NICOLO' A

BASSANELLO CECILIA P NOTARANGELO STEFANO P

BEZ GIACOMO P PILAN MATTIA P

BURLINA MAURO A PIZZOLATO ELIA P

COLOMBARA RAFFAELE P PONCATO LUCA P

CONSOLARO LUISA P PORELLI VALERIA P

CONTE GIORGIO P RESTUCCIA BEATRICE GIULIA P

CORBETTI MARTINA A RIZZINI LORENZA P

DALLA NEGRA MICHELE A RUCCO FRANCESCO A

DAL PRA CAPUTO STEFANO P SIOTTO SIMONA A

DANCHIELLI IVAN A SORRENTINO VALERIO P

GHIOTTO BENEDETTA P TONELLO ANGELO P

GIACOMIN DAVIDE P ZARAMELLA MASSIMILIANO P

GRIMALDI IDA P ZOCCA LILIANA P

MALTAURO JACOPO A ZOCCA MARCO A

MARAN SARA P

Presenti: 24 - Assenti: 9
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Presiede: il Presidente del Consiglio comunale, dott. Massimiliano Zaramella.

Partecipa: il Vicesegretario Generale, avv. Carrucciu Gian Luigi.

Sono designati a fungere da scrutatori, per la seduta odierna, i consiglieri sigg.: Sara Maran, 

Alessandro Marchetti, Nicolò Naclerio.

Alla trattazione dell'argomento sono presenti i seguenti assessori: Cristina Balbi, Sara Baldinato, 

Ilaria Fantin, Leonardo Nicolai, Leone Zilio.

Durante la trattazione e prima della votazione dell’oggetto, entrano i cons. Dalla Negra, Naclerio, 

Rucco e Zocca M.; esce il cons. Sorrentino (presenti 27).

Entrano gli Assessori Sala e Selmo.

Escono gli Assessori Fantin, Nicolai e Zilio.

Prima della votazione dell’immediata eseguibilità del provvedimento, escono i cons. Dalla Negra, 

Porelli, Rucco e Zocca M. (presenti 23).
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Il Presidente dà la parola al Sindaco che illustra la proposta di deliberazione.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Udita la relazione del Sindaco;

Premesso quanto segue:

la società Valore Città AMCPS Srl (di seguito AMCPS), è partecipata al 100% dal Comune di 

Vicenza, e a far data dal 01/01/2021, ha, con affidamento diretto in house, la gestione dei seguenti 

servizi: neve, verde pubblico, strade, segnaletica luminosa, segnaletica orizzontale e verticale, 

gestione tecnica ed energetica degli immobili comunali, affissioni, patrimonio abitativo e servizi 

cimiteriali.

La Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2026-2028, approvata con 

deliberazione di Consiglio comunale n. 137 del 22/12/2025, nella sezione dedicata agli indirizzi delle 

società partecipate, riporta per AMCPS quanto segue:

“Nel recente passato sono state attivate da parte della società specifiche interlocuzioni con alcuni 

comuni contermini alla Città volte a valutare la possibilità di erogare anche a loro, in regime di 

affidamento in house, i servizi realizzati da AMCPS. Detti scambi sono risultati proficui ed alcuni 

comuni hanno manifestato il potenziale interesse a sottoscrivere una quota del capitale sociale della 

società ed entrare così nella compagine societaria; ciò garantirebbe al neo Comune socio di 

beneficiare di alcuni servizi, strumentali e di rilevanza economica ex TUSP, ritenuti essenziali, quali 

ad esempio la manutenzione del verde, la gestione dei cimiteri, la manutenzione delle strade, la 

segnaletica stradale, etc.

Tale processo andrebbe a concretizzare le già forti relazioni tra il Comune di Vicenza e i comuni 

contermini, le quali porterebbero ad una sostanziale condivisione di infrastrutture, servizi, risorse e 

progettualità, oltre che ad una efficiente e comune risposta in caso di situazioni di emergenza.

Per la società AMCPS, detto percorso porterebbe ad una concreta crescita dimensionale, il cui 

bacino di utenza potrebbe passare dagli attuali circa 110.000 abitanti a potenziali 250.000 abitanti 

serviti, ottenendo così adeguate economie di scala nell’interesse pubblico. La crescita dimensionale 

che la società potrebbe registrare in caso di ampliamento della propria compagine sociale andrebbe 

a garantire:

- maggiori efficienze nei servizi erogati, legate al raggiungimento di economie di scala e al 

maggior grado di copertura dei costi fissi;

- maggiori possibilità di investimento ed innovazione;

- un sensibile miglioramento nei rapporti sia tra enti territorialmente limitrofi sia nei confronti 

della cittadinanza;

- la possibilità di erogare servizi con standard qualitativi già riconosciuti a beneficio della 

comunità anche nel futuro;

- il supporto di un unico operatore in caso di necessità di pronto intervento.

Il potenziale ingresso di nuovi comuni soci potrebbe realizzarsi mediante un aumento di capitale 

sociale di AMCPS ai sensi dell’art. 2481-bis codice civile. Detto aumento sarà riservato ai comuni 

che abbiano manifestato l’interesse ad entrare nella compagine sociale di AMCPS”.

Tale processo di integrazione costituisce attuazione di quanto già approvato con deliberazione di 

Giunta comunale n. 300 del 24/12/2024, con la quale si prende atto del Documento Programmatico 
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d’Area 2024-2028 adottato dal Tavolo di concertazione dell’Intesa programmatica d’Area delle 

Risorgive durante la seduta del 10 dicembre 2024, demandando al Sindaco la firma del testo 

consolidato del Protocollo d’Intesa per la costituzione dell’IPA Risorgive, sottoscritto in data 

13/11/2008 e ss.mm.ii, ai sensi dell’art. 25 della Legge Regionale del Veneto 29 novembre 2001, n. 

35 "Nuove norme sulla programmazione".

Una delle linee tematiche e di azione del documento di programmazione di area (DPA 2024/2028) di 

IPA Risorgive ha per oggetto la “GRANDE VICENZA”, qualificato come “Obiettivo Trasversale 1 

/ OT1 – Servizi comuni – sperimentare modelli integrati per una “Grande Vicenza”.

Linee di azione trasversali:

1. progettare modelli di servizio integrati a partire da trasporti, manutenzione e gestione del 

territorio, asili e scuole, gestione delle emergenze;

2. promuovere comunità energetiche rinnovabili;

3. attivare comunità digitali e culturali.

Descrizione: superare le criticità di sistema, derivanti da un’eccessiva frammentazione e 

disomogeneità dei servizi erogati alla cittadinanza, rappresenta un obiettivo prioritario che la Città di 

Vicenza ed i comuni contermini intendono perseguire, avviando un percorso di analisi dei fabbisogni 

finalizzato all’adozione di politiche di gestione condivisa di servizi di interesse comune. L’adozione 

di politiche integrate e condivise, rappresenta presupposto fondamentale per offrire alla cittadinanza 

l’accesso a servizi di qualità, garantendo l’applicazione di un efficace modello gestionale. Tale linea 

di azione ha una natura di carattere trasversale al perseguimento dei primi tre obiettivi strategici di 

area vasta, la cui sperimentazione verrà attivata in seno ad un Tavolo di coordinamento istituzionale 

tra la Città di Vicenza ed i comuni contermini, aperto anche ai comuni della prima cintura del 

capoluogo appartenenti ad altre IPA, per poi essere successivamente aperto ed esteso a tutta l’area 

vasta delle Risorgive.

Con successiva deliberazione di Consiglio comunale n. 41 del 24/04/2025 è stato approvato il 

Protocollo d’intesa per il coordinamento istituzionale dei comuni contermini per la gestione di servizi 

comuni (obiettivo trasversale del DPA 2024-2028 di IPA Risorgive) di interesse della Città di 

Vicenza e dei comuni contermini, in considerazione della continuità geografica e delle numerose 

connessioni a diverso livello già esistenti, al fine di operare secondo il metodo della concertazione e 

del dialogo permanente, avviando azioni sovracomunali per la sperimentazione e l’attuazione di 

modelli integrati di gestione dei servizi comuni.

Con nota PGN 32612/2026 (allegata), l’Amministratore unico di AMCPS srl ha presentato una 

relazione illustrativa sull’operazione di allargamento della compagine societaria, ed una proposta di 

revisione dello Statuto.

L’operazione presenta i seguenti vantaggi per i soggetti coinvolti, in quanto:

- dal lato del Comune di Vicenza il progetto consentirebbe un miglioramento nella gestione 

aziendale e nelle performance della partecipata rimanendo Socio detentore della maggioranza 

assoluta del capitale sociale di AMCPS e comunque beneficiario dei servizi svolti dalla stessa;

- dal lato di AMCPS, detto percorso porterebbe ad una concreta crescita dimensionale, il cui 

bacino di utenza potrebbe passare dagli attuali circa 110.000 abitanti ad un raddoppio degli 

abitanti serviti, ottenendo così adeguate economie di scala nell’interesse pubblico;

- dal lato dei comuni entranti, questi affiderebbero l’esecuzione di alcuni servizi in loro favore 

ad un unico operatore economico esperto già in possesso di caratteristiche che ne garantiscono 
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la corretta e conveniente esecuzione.

Il potenziale ingresso di nuovi comuni soci può realizzarsi mediante un aumento di capitale sociale 

ex art. 2481-bis del C.C. destinato ai comuni che abbiano manifestato l’interesse ad entrare nella 

compagine sociale di AMCPS.

L’aumento di capitale avrà le seguenti caratteristiche:

scindibile (ai sensi dell’art. 2481 – bis, comma 3 del Codice Civile) ossia, in deroga al regime 

ordinario previsto dal Legislatore secondo cui l’aumento di capitale diventa efficace solo se 

integralmente sottoscritto, nella delibera assembleare della società sarà prevista la possibilità 

di una sottoscrizione anche parziale dell’aumento di capitale entro un termine stabilito. 

Pertanto, nel nostro caso di specie, se entro il termine stabilito dalla presente delibera 

assembleare la sottoscrizione del capitale sociale non dovesse essersi completata, il capitale 

risulterà aumentato per l’importo pari alle sottoscrizioni raccolte;

progressivo ovvero che le partecipazioni sottoscritte e la legittimazione all’esercizio dei 

diritti sociali siano attribuite ai sottoscrittori al momento stesso della sottoscrizione, salvi 

sempre effetti di cui all’art. 2436 Codice Civile;

riservato ai Comuni che manifesteranno entro il termine del 31/10/2026, lo specifico interesse 

a divenire soci della Società;

con la rinuncia al diritto di opzione dell’attuale socio unico, al fine di consentire l’ingresso 

dei nuovi soci.

La relazione contiene anche una perizia di stima del valore della società (Allegato B) da cui si rileva 

che il valore del patrimonio netto della società al 31/12/2024 ammonta ad euro 8.900.000.

Dal confronto di tale valore con quello contabile (Patrimonio netto risultante dal bilancio 

dell’esercizio chiuso al 31/12/2024) pari a circa 3,7 Milioni, emerge un differenziale positivo / 

plusvalore di oltre 5 Milioni di Euro: il valore della società, certificato da specifica perizia, è quindi 

pari a circa 2,5 volte il valore contabile della stessa.

Tale rapporto consente di determinare il sovrapprezzo della quota oggetto di sottoscrizione dei futuri 

comuni soci.

Al fine di agevolare l’ingresso dei nuovi soci, l’Amministratore di AMCPS propone di fissare in 1 

(uno) Euro ad abitante (dato calcolato al 31 dicembre dell’anno precedente all’ingresso nella società), 

il valore di sottoscrizione del capitale sociale per cui, l’aumento di capitale teorico ammonterebbe ad 

euro 100.000.

Pertanto l’aumento del capitale sociale deliberato a beneficio dei comuni entranti risulterebbe pari 

teoricamente all’1,11% corrispondenti ad Euro 25.925 di capitale sociale, ed una riserva di 

sovrapprezzo di euro 74.075, per un valore complessivo di sottoscrizione pari ad euro 100.000;

Ritenuto necessario, al fine di realizzare tale operazione di apportare alcune modifiche all’attuale 

Statuto sociale (Allegato C), in particolare:

Oggetto sociale (art. 2): aggiornamento ed ampliamento delle attività con lo scopo di 

consentire la possibilità di erogare ulteriori servizi in favore dei soci, senza precludere la 

possibilità di esercitare le medesime attività in favore di soggetti terzi (non soci);

Durata (art. 4): la durata viene fissata dal 2050 al 2099;
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Capitale sociale e Quote (art. 5): viene normato l’ingresso ed i requisiti dei nuovi soci, nonché 

le modalità di trasferimento delle quote;

Finanziamenti e strumenti finanziari (art. 6): al fine di consentire lo sviluppo delle attività 

della società;

Delibere assembleari (art. 8): è stato previsto che, ad eccezione di delibere aventi specifici 

oggetti riportati nell’articolo, l’assemblea sarà validamente costituita con la presenza dei soci 

che rappresentino la maggioranza assoluta del capitale sociale (quorum costitutivo) e 

delibererà a maggioranza assoluta del capitale sociale rappresentato (quorum deliberativo);

Controllo analogo congiunto (art. 12): istituzione di un Comitato per il controllo analogo 

congiunto da parte dei comuni soci. Il Comitato esercita le funzioni di vigilanza, verifica e 

indirizzo della società, garantendo così un controllo preventivo, concomitante e a posteriori.

Con riferimento al percorso tracciato, AMCPS srl ed il Comune di Vicenza hanno già ricevuto dai 

comuni di Bolzano Vicentino, Dueville, Longare e Torri di Quartesolo la rispettiva manifestazione di 

interesse. Gli stessi comuni costituiscono, per le loro dimensioni e localizzazione, punto di 

connessione attrattivo per l’allargamento equilibrato agli altri comuni limitrofi o intermedi.

Visti:

• il D.Lgs. 267/2000 (TUEL);

• lo Statuto comunale;

• il Regolamento del Consiglio comunale;

Visto l’allegato parere del Collegio dei Revisori dei Conti del Comune di Vicenza (Allegato D);

Visti gli allegati pareri espressi ai sensi degli artt. 49 e 147 bis del D.Lgs. 267/2000 e del vigente 

Regolamento in materia di controlli interni;

Visto l’allegato parere espresso dalla Prima Commissione consiliare permanente “Affari Istituzionali, 

Finanze e Partecipate”, nella seduta del 9 marzo 2026;

Tutto ciò premesso,

Intervenuto il cons. Marchetti, in qualità di Consigliere delegato in materia di Società 

partecipate, per fornire ulteriori chiarimenti alla presentazione;

A seguito di discussione (intervenuto il cons. Zocca M.);

Intervenuto il Presidente del Consiglio comunale;

Proseguito con la discussione (intervenuti i cons. Rucco, Bassanello, Naclerio e Colombara);

Intervenuto il Sindaco;

Intervenuto nuovamente il cons. Marchetti;

Intervenuti, per dichiarazione di voto sull’oggetto, i cons. Zocca M., a nome del gruppo 

consiliare Forza Italia, Pizzolato, a nome del gruppo consiliare Civici per Vicenza, Bez, a nome del 



Documento amministrativo informatico, sottoscritto con firma digitale, ai sensi degli art. 20 e 23-ter del D.Lgs. n. 82/2005 in

conformità alle regole tecniche di cui all’art. 71 del CAD

7

gruppo consiliare Partito Democratico, Rucco, a nome del gruppo consiliare Fratelli d’Italia, 

Colombara, a nome del gruppo consiliare Per una Grande Vicenza e Notarangelo, a nome del gruppo 

consiliare Impegno per Vicenza;

Intervenuto nuovamente il Sindaco;

Proceduto alla votazione in forma palese a mezzo di procedimento elettronico della 

proposta in oggetto, con il seguente esito:

Presenti 27

Astenuti 2 Dalla Negra, Notarangelo

Votanti 25

Favorevoli 19 Bardin, Bassanello, Bez, Colombara, Consolaro, Dal Pra Caputo, Ghiotto, 

Giacomin, Grimaldi, Maran, Marchetti, Pilan, Pizzolato, Poncato, Possamai, 

Restuccia, Rizzini, Tonello, Zaramella

Contrari 6 Conte, Naclerio, Porelli, Rucco, Zocca L., Zocca M.

DELIBERA

1. di prendere atto della relazione dell’Amministratore Unico della società AMCPS srl, allegata 

al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale (Allegato A), volta ad illustrare 

le condizioni economiche ed il progetto di fattibilità tecnica del percorso di allargamento della 

compagine societaria;

2. di prendere atto della perizia della società Valore Città AMCPS srl al 31/12/2024, elaborata 

dal dott. Campana, (Allegato B), rispetto alla quale il valore societario alla riferita data è 

stimato in € 8.900.000,00.= ;

3. di approvare le modifiche statutarie della società Valore Città AMCPS srl, come riportate 

nell’allegato C della presente deliberazione facente parte integrante e sostanziale, contenente 

il quadro sinottico delle variazioni dello Statuto;

4. di dare l’indirizzo affinché l’aumento di capitale sia scindibile e progressivo così come 

riportato nelle premesse;

5. di approvare la proposta dell’Amministratore della Società di stabilire la quota richiesta ad 

ogni Comune per partecipare al capitale sociale della società AMCPS srl, pari ad euro 1,00 

(un euro) per abitante, calcolato sulla base della popolazione residente al 31 dicembre 

dell’anno precedente all’adesione;

6. di stabilire che i comuni interessati all’adesione al processo di allargamento della compagine 

societaria di AMCPS srl debbano far pervenire alla società AMCPS srl e al Comune di 

Vicenza la deliberazione di Consiglio comunale di approvazione ed adesione alle condizioni 

fissate con la presente deliberazione entro il 31/10/2026;

7. di autorizzare il Rappresentante del Comune di Vicenza in assemblea di Valore Città AMCPS 

Srl ad esprimere parere favorevole all’operazione in oggetto e alla sottoscrizione dei 

documenti e/o atti strettamente connessi e consequenziali, con eventuali modifiche non 

sostanziali che si rendessero necessarie al fine di dare materiale esecuzione a quanto indicato 

nella presente deliberazione e nei documenti allegati;

8. di dare atto che oltre a quanto indicato il presente provvedimento non comporta spese, minori 

entrate, né altri riflessi diretti e indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul 

patrimonio del Comune.
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Con separata votazione in forma palese a mezzo di procedimento elettronico, di seguito riportata, 

la presente deliberazione è dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, 

del D.Lgs. 267/2000, attesa l'urgenza di avviare il percorso funzionale agli obiettivi illustrati nella 

presente deliberazione:

Presenti 23

Astenuti 3 Conte, Naclerio, Notarangelo

Votanti 20

Favorevoli 19 Bardin, Bassanello, Bez, Colombara, Consolaro, Dal Pra Caputo, Ghiotto, 

Giacomin, Grimaldi, Maran, Marchetti, Pilan, Pizzolato, Poncato, Possamai, 

Restuccia, Rizzini, Tonello, Zaramella

Contrari 1 Zocca L.
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OGGETTO: AZIENDE: AMCPS  SRL. APPROVAZIONE MODIFICHE ALLO STATUTO E 

AUMENTO DEL CAPITALE SOCIALE.

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto

Il Presidente Del Consiglio Comunale

 dott. Massimiliano Zaramella
Documento firmato digitalmente

(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.)

Il Vicesegretario Generale

 avv. Carrucciu Gian Luigi  
Documento firmato digitalmente

(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.)
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La presente Relazione intende rappresentare al Comune di Vicenza, socio unico della società Valore 

Città AMCPS Srl (di seguito, per brevità, AMCPS), un’ipotesi di percorso finalizzato all’allargamento della 

compagine sociale della stessa. 

 

1. Breve presentazione della Società 

Cenni storici 

AMCPS è una società pubblica interamente partecipata dal Comune di Vicenza; da dicembre 2020, 

AMCPS si qualifica come società in regime di in house providing a cui il suo unico socio ha affidato, 

per il periodo 01.01.2021 – 31.12.2030, una molteplicità di servizi, strumentali e di rilevanza economica 

ex TUSP, rientranti nelle tipologie ammesse dalla normativa di riferimento. Come previsto dal vigente 

Statuto ed in conformità all’art. 4, comma 2, del D. Lgs. 175/2016, la società ha per oggetto esclusivo 

l’esercizio delle seguenti attività: 

- produzione di servizi di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione di reti ed impianti 

funzionali ai servizi medesimi; 

- progettazione e realizzazione di un’opera pubblica sulla base di un accordo di programma con 

pubbliche amministrazioni, ai sensi dell’art. 193 D. Lgs. 50/20161; 

- autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti partecipanti o allo svolgimento delle 

loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti 

pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento; 

- servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di enti 

senza scopo di cui all’art. 3, comma I, leggera a), D. Lgs. 50/2016. 

In via meramente esplicativa, la società svolge, in via diretta o mediante organismi partecipati (nelle 

forme e limiti consentiti dalla vigente disciplina nazionale europea), anche congiuntamente ad altri 

enti locali in caso di pluralità di soci pubblici, e sulla base di specifico affidamento e contratto di 

servizio con il/i Comune/i soci, le seguenti attività: 

a. gestione del verde pubblico; 

                                                      
1 Il testo dello Statuto sociale in vigore è anteriore rispetto all’introduzione del Codice dei contratti pubblici ex D. Lgs. 36/2023, attuale 
normativa di riferimento.  
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b. gestione del piano neve; 

c. gestione elementi funzionali alla circolazione ed arredo urbano; 

d. servizio di gestione tecnica ed energetica di edifici e strutture comunali, 

e. servizio di gestione rete acque meteoriche; 

f. gestione patrimonio immobiliare prevalentemente abitativo di proprietà comunale; 

g. gestione servizi funebri e cimiteriali; 

h. gestione impianti semaforici, altri dispositivi luminosi di ausilio alla circolazione e impianti 

tecnologici di controllo di ZTL e corsie riservate; 

i. gestione servizio affissione manifesti negli spazi di proprietà comunale; 

j. servizi di gestione di parcheggi ed aree di sosta ed altre attività volte al servizio della mobilità;  

k. realizzazione e gestione di reti tecnologiche funzionali e/o necessarie alla gestione dei servizi 

affidati; 

l. esercizio delle farmacie comunali; 

m. prestazione di servizi socio-assistenziali; 

n. gestione del servizio di accertamento e riscossione di tributi locali, in tutte le sue fasi: le attività 

di supporto alla riscossione per ogni tipo di tributo, imposta, sanzione amministrativa o retta, 

nonché ogni attività connessa e complementare indirizzata al supporto delle attività di gestione 

di entrate tributarie/patrimoniali, comprese quelle dirette al recupero degli insoluti; 

o. i servizi di manutenzione ordinaria e straordinaria della viabilità comunale, i servizi di pronto 

intervento e di sistemazione buche, ogni altra attività di manutenzione che possa riguardare le 

strade, le piazze e i marciapiedi; 

p. la gestione di impianti sportivi pubblici quali ad esempio piscine, palestre, campi sportivi, 

strutture polivalenti;  

q. attività di Esco, compresi i servizi tecnici, commerciali e finanziari necessari per realizzare 

interventi di efficientamento energetico. […] 

Gli organi societari attualmente in carica sono l’Amministratore unico, nella persona del Sig. Angelo 

Guzzo, ed un Collegio Sindacale; la società ha poi nominato una Società di Revisione ed un Organismo 
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di Vigilanza ai sensi del Modello Organizzativo ex D. Lgs. 231/2001.  

Nell’anno 2025 la società ha avuto una media di circa n. 82 dipendenti complessivi, suddivisi tra area 

amministrativa, tecnica e produttiva.  

La società effettua in favore del socio unico, Comune di Vicenza, in regime di affidamento diretto, in 

particolare, i seguenti servizi sul patrimonio comunale: 

a. servizio neve; 

b. servizio strade; 

c. servizio segnaletica orizzontale e verticale; 

d. servizio segnaletica luminosa; 

e. servizio verde pubblico; 

f. gestione tecnica ed energetica degli immobili comunali; 

g. servizio affissioni; 

h. servizio gestione patrimonio prevalentemente abitativo comunale; 

i. servizi cimiteriali. 

La società si occupa di tutte le attività connesse all’erogazione dei sopradescritti servizi, offrendo quindi 

un “pacchetto completo” che include (i) la gestione amministrativa (ivi comprendendo l’esperimento delle 

gare d’appalto), (ii) la direzione tecnica, (iii) la gestione informatizzata delle operazioni e (iv) la 

realizzazione degli interventi sul territorio. AMCPS inoltre agisce a diretto supporto del Comune di 

Vicenza in situazioni di emergenza (allagamenti, esondazioni, gestione segnaletica, etc.) garantendo 

reperibilità e pronto intervento.  

In ossequio alle previsioni di legge, il Comune di Vicenza esercita sulla società il controllo analogo ex 

TUSP; in particolare, come previsto anche dall’art. 12 dello Statuto della società, detto controllo analogo 

viene esercitato in forma di: 

a. indirizzo (controllo “ex ante”), in quanto il socio approva preventivamente alcuni atti strategici 

per la gestione della società; 

b. monitoraggio (controllo “contestuale”);  

c. verifica (controllo “ex post”), nel rispetto delle attribuzioni e delle competenze di cui agli articoli 
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42, 48 e 50 del TUEL. 

La società è soggetta all’obbligo di legge previsto dall’art. 16 del D. Lgs. 175/2016: almeno l’ottanta per 

cento del fatturato deve essere effettuato nello svolgimento dei compiti affidati dall'ente pubblico o dagli 

enti pubblici soci; pur nell’osservanza di tale limite, la società eroga i servizi sopra descritti anche in 

favore di Enti contermini, previa partecipazione e aggiudicazione di gare di appalto. 

 

La situazione patrimoniale ed economica 

La società ha negli anni mantenuto una situazione di assoluto equilibrio sotto il profilo patrimoniale, 

economico e finanziario, come dimostrato dai relativi bilanci. Si riportano di seguito i dati dello stato 

patrimoniale riclassificato riferibile al quadriennio 2021 - 2024:  

Voce 
Esercizio 

2021 
% 

Esercizio 
2022 

% 
Esercizio 

2023 
% 

Esercizio 
2024 

% 

CAPITALE CIRCOLANTE 10.275.298 80,29% 8.613.342 77,85% 8.889.770 78,24% 8.715.596 77,16% 

Liquidità immediate 4.449.366 34,77% 3.154.653 28,51% 2.489.692 21,91% 3.466.209 30,69% 

Disponibilità liquide 4.449.366 34,77% 3.154.653 28,51% 2.489.692 21,91% 3.466.209 30,69% 

Liquidità differite 5.598.115 43,74% 5.232.302 47,29% 6.154.084 54,16% 5.031.702 44,54% 

Crediti verso soci  0,00%  0,00%  0,00%  0,00% 

Crediti dell'Attivo 
Circolante a breve termine 

5.587.514 43,66% 5.227.536 47,25% 6.149.318 54,12% 5.015.416 44,40% 

Crediti immobilizzati a 
breve termine 

4.766 0,04% 4.766 0,04% 4.766 0,04% 4.766 0,04% 

Attività finanziarie        0,00% 

Ratei e risconti attivi 5.835 0,05%  0,00%  0,00% 
   

11.520  
0,10% 

Rimanenze 227.817 1,78% 226.387 2,05% 245.994 2,17% 217.685 1,93% 

IMMOBILIZZAZIONI 2.522.611 19,71% 2.450.428 22,15% 2.472.069 21,76% 2.580.203 22,84% 

Immobilizzazioni 
immateriali 

1.476.896 11,54% 1.465.595 13,25% 1.505.289 13,25% 1.542.004 13,65% 

Immobilizzazioni materiali 515.193 4,03% 460.458 4,16% 477.165 4,20% 577.024 5,11% 

Immobilizzazioni 
finanziarie 

  0,00%   0,00%  0,00%   0,00% 

Crediti dell'Attivo 
Circolante a m/l termine 

530.522 4,15% 524.375 4,74% 489.615 4,31% 461.175 4,08% 

TOTALE IMPIEGHI 12.797.909 100,00% 11.063.770 100,00% 11.361.839 100,00% 11.295.799 100,00% 

         

Voce 
Esercizio 

2021 
% 

Esercizio 
2022 

% 
Esercizio 

2023 
% 

Esercizio 
2024 

% 

CAPITALE DI TERZI 9.203.005 71,91% 7.443.873 67,28% 7.699.801 67,77% 7.601.802 67,30% 

Passività correnti 7.241.310 56,58% 5.223.227 47,21% 5.025.751 44,23% 5.460.449 48,34% 
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Debiti a breve termine 7.213.961 56,37% 5.144.546 46,50% 4.851.739 42,70% 5.404.779 47,85% 

Ratei e risconti passivi 27.349 0,21% 78.681 0,71% 174.012 1,53% 55.670 0,49% 

Passività consolidate 1.961.695 15,33% 2.220.646 20,07% 2.674.050 23,54% 2.141.353 18,96% 

Debiti a m/l termine   0,00%  0,00%  0,00%  0,00% 

Fondi per rischi e oneri 856.691 6,69% 1.178.691 10,65% 1.858.691 16,36% 1.438.086 12,73% 

TFR 1.105.004 8,63% 1.041.955 9,42% 815.359 7,18% 703.267 6,23% 

CAPITALE PROPRIO 3.594.904 28,09% 3.619.897 32,72% 3.662.038 32,23% 3.693.997 32,70% 

Capitale sociale 2.310.000 18,05% 2.310.000 20,88% 2.310.000 20,33% 2.310.000 20,45% 

Riserve 1.235.786 9,66% 1.284.905 11,61% 1.309.894 11,53% 1.352.041 11,97% 

Utile (perdita) dell'esercizio 49.118 0,38% 24.992 0,23% 42.144 0,37% 31.956 0,28% 

TOTALE FONTI 12.797.909 100,00% 11.063.770 100,00% 11.361.839 100,00% 11.295.799 100,00% 

 

Dall’analisi dei dati, emerge una situazione patrimoniale solida in tutti gli anni oggetto di analisi, con 

un equilibrio tra il capitale circolante e quello immobilizzato coerente con il profilo societario e la peculiare 

gestione aziendale. Anche dal lato delle passività si registra un equilibrio (i) nella composizione delle 

fonti di finanziamento e (ii) nella ripartizione tra passivo corrente e passivo consolidato.  

Il conto economico riclassificato riferibile al quadriennio 2021-2024 è così rappresentato: 

 

Voce Esercizio 2021 % 
Esercizio 

2022 
% Esercizio 2023 % 

Esercizio 
2024 

% 

VALORE DELLA 
PRODUZIONE 

14.449.187 100,00% 14.168.573 100,00% 13.956.287 100,00% 13.287.158 100,00% 

- Consumi di materie 
prime 

968.763 6,70% 925.804 6,53% 939.414 6,73% 851.862 6,41% 

- Spese generali 7.692.055 53,24% 7.644.552 53,95% 6.751.289 48,37% 6.917.646 52,06% 

VALORE AGGIUNTO 5.788.369 40,06% 5.598.217 39,51% 6.265.584 44,89% 5.517.650 41,53% 

- Altri ricavi 371.742 2,57% 523.342 3,69% 484.387 3,47% 684.238 5,15% 

- Costo del personale 4.497.470 31,13% 4.435.223 31,30% 4.557.163 32,65% 4.626.345 34,82% 

- Accantonamenti 347.000 2,40% 322.000 2,27% 680.000 4,87%     

MARGINE OPERATIVO 
LORDO 

572.157 3,96% 317.652 2,24% 544.034 3,90% 207.067 1,56% 

- Ammortamenti e 
svalutazioni 

559.354 3,87% 496.164 3,50% 476.041 3,41% 520.480 3,92% 

RISULTATO 
OPERATIVO 
CARATTERISTICO 
(Margine Operativo 
Netto) 

12.803 0,09% -178.512 -1,26% 67.993 0,49% -313.413 -2,36% 

+ Altri ricavi e proventi 371.742 2,57% 523.342 3,69% 484.387 3,47% 684.238 5,15% 

- Oneri diversi di gestione 178.668 1,24% 228.345 1,61% 186.699 1,34% 278.867 2,10% 

REDDITO ANTE 
GESTIONE 
FINANZIARIA 

205.877 1,42% 116.485 0,82% 365.681 2,62% 91.958 0,69% 
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+ Proventi finanziari 584   263   18.907 0,14% 26.838 0,20% 

+ Utili e perdite su cambi                 

RISULTATO 
OPERATIVO (Margine 
Corrente ante oneri 
finanziari) 

206.461 1,43% 116.748 0,82% 384.588 2,76% 118.796 0,89% 

+ Oneri finanziari -2.570 -0,02% -7.203 -0,05% -76.203 -0,55% 56.169 0,42% 

REDDITO ANTE 
GESTIONE 
STRAORDINARIA 
(Margine corrente) 

203.891 1,41% 109.545 0,77% 308.385 2,21% 62.627 0,47% 

+ Rettifiche di valore di 
attività finanziarie 

                

+ Proventi e oneri 
straordinari 

                

REDDITO ANTE 
IMPOSTE 

203.891 1,41% 109.545 0,77% 308.385 2,21% 62.627 0,47% 

- Imposte sul reddito 
dell'esercizio 

154.773 1,07% 84.553 0,60% 266.241 1,91% 30.671 0,23% 

REDDITO NETTO 49.118 0,34% 24.992 0,18% 42.144 0,30% 31.956 0,24% 

 

Anche sotto il profilo economico, i dati sopra riportati certificano una situazione di equilibrio, che 

necessita di un’importante precisazione. Il primario obiettivo di AMCPS, quale società pubblica in house, 

non è quello di realizzare utili da destinare a beneficio del socio, quanto piuttosto quello di impiegare in 

maniera efficiente le risorse aziendali al fine di erogare un servizio di qualità, seppur non debbano 

registrarsi diseconomie che richiedano l’intervento del socio per la copertura di perdite e/o per la 

ricapitalizzazione della società. 

Focalizzando l’attenzione sulla componente dei ricavi, questi derivano principalmente dai 

canoni/corrispettivi riconosciuti dal Comune di Vicenza per l’erogazione dei vari servizi e determinati 

nell’ambito del contratto di affidamento sottoscritto tre le parti. Come esposto nel Documento Unico di 

Programmazione (DUP) 2025 – 2027 adottato dal Comune di Vicenza, i canoni annuali riferiti alle singole 

attività svolte da AMCPS possono essere così riassunti: 

 2021 2022 2023 2024 2025 

Verde pubblico             1.565.016        1.565.016        1.565.016        1.565.016        1.565.016  

Gestione tecnica             1.549.058        1.549.058        1.549.058        1.549.058        1.549.058  

Gestione energetica             2.472.306        3.272.306        2.872.306        2.700.000        2.600.000  

Servizi cimiteriali                803.000           803.000           803.000           803.000           803.000  
Edilizia residenziale pubblica 
(ERP)             1.343.614        1.343.614        1.343.614        1.343.614        1.343.614  

Affissioni                   75.000             75.000             75.000             75.000             75.000  

Segnaletica luminosa                201.200           201.200           201.200           201.200           201.200  
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Neve                224.000           224.000           224.000           124.000           124.000  

Strade / suolo             2.197.184        2.197.184        2.197.184        2.197.184        2.197.184  

Segnaletica orizzontale e verticale                692.960           692.960           692.960           592.960           692.960  
 
TOTALE (IVA COMPRESA)           11.123.338     11.923.338     11.523.338     11.151.032     11.151.032  

 

Negli anni gli amministratori e i dirigenti della società hanno sempre profuso un grande impegno nel 

ricercare una crescita non solo dimensionale dell’azienda, ma anche sotto un profilo qualitativo. È stato 

infatti compiuto un importante lavoro affinché la società (i) ottenesse tutte le Certificazioni ISO necessarie 

per lo svolgimento delle attività e (ii) si dotasse di un modello ed un assetto organizzativo adeguato e 

rispettoso della normativa in vigore tempo per tempo.  

Con riferimento invece alla crescita dimensionale, e considerato il requisito di cui all’art. 16 del D. Lgs. 

175/2016 (rapporto del fatturato 80/20), la società ha ritenuto necessario valutare la possibilità di 

estendere la propria compagine sociale ad altri enti locali del territorio, così da poter offrire loro, in regime 

di affidamento diretto, i servizi rientranti nel proprio oggetto sociale.  

 

2. Il progetto di allargamento della compagine sociale e la manifestazione d’interesse di 

alcuni Comuni 

Nel recente passato sono state attivate specifiche interlocuzioni con alcuni Comuni contermini a quello 

vicentino, volte a valutare la possibilità di offrire anche a loro, in regime di affidamento in house, i servizi 

realizzati da AMCPS; detti scambi sono risultati proficui ed alcuni Comuni hanno manifestato il potenziale 

interesse a sottoscrivere una quota del capitale sociale della società ed entrare così nella compagine 

societaria; ciò garantirebbe al neo Comune socio di beneficiare di alcuni servizi, strumentali e di rilevanza 

economica ex TUSP, ritenuti essenziali, quali ad esempio la manutenzione del verde, la gestione dei 

cimiteri, la manutenzione delle strade, la segnaletica stradale, etc.. I Comuni interessati, in qualità di 

potenziali soci entranti, prima di procedere con la sottoscrizione dell’aumento di capitale sociale loro 

riservato, dovranno verificare (i) che secondo profili qualitativi e di convenienza economica sarà 

preferibile gestire detti servizi in regime di in house providing e (ii) che la società abbia le caratteristiche 

soggettive per garantire la continuità aziendale futura, e quindi la continuità nell’erogazione dei servizi 

affidatele. 

AMCPS verrebbe quindi individuata come unico referente all’interno di un importante ambito territoriale, 



 
 

Pag. 9 di 19  

con evidenti semplificazioni amministrative: si pensi solo alla riduzione degli oneri e dei tempi derivanti, 

ad esempio, dall’espletamento delle procedure di gara per i diversi servizi e per i diversi soggetti. Si 

ritiene peraltro che, in alcuni casi, l’affidamento in house di servizi ad AMCPS rappresenti l’unica 

modalità per garantire continuità di servizio e standard qualitativi apprezzabili. In altre parole, si tratta di 

un percorso che risponderebbe ad un concreto interesse pubblico dal punto di vista di tutti i soggetti 

coinvolti, in quanto: 

- dal lato dei Comuni entranti, questi affiderebbero l’esecuzione di alcuni servizi in loro favore ad 

un unico soggetto già in possesso di caratteristiche che ne garantiscono la corretta e 

conveniente esecuzione. Infatti AMCPS (i) da anni opera in questi settori dimostrando la 

capacità di fornire i servizi alla stessa affidati nel rispetto di principi di economicità, efficienza, 

efficacia e a prezzi competitivi rispetto al mercato, (ii) possiede una dotazione organica ed un 

assetto organizzativo adeguati alla gestione di tali servizi, (iii) garantisce standard qualitativi 

riconoscibili ed apprezzabili, grazie al know – how maturato nel tempo ed acquisito erogando gli 

stessi servizi in favore dell’attuale unico socio, (iv) ha sempre presentato una situazione 

economico - patrimoniale e finanziaria solida e (v) può garantire l’erogazione dei servizi 

affidategli con continuità nel futuro.  

- dal lato di AMCPS, detto percorso porterebbe ad una concreta crescita dimensionale, il cui 

bacino di utenza potrebbe passare dagli attuali circa 110.000 abitanti ad un bacino 

potenzialmente più che doppio di abitanti serviti, ottenendo così adeguate economie di scala 

nell’interesse pubblico; 

- dal lato del Comune di Vicenza, un miglioramento nella gestione aziendale e nelle performance 

della partecipata genererebbe un indubbio beneficio anche al socio, che rimarrebbe detentore 

della maggioranza assoluta del capitale sociale di AMCPS e comunque beneficiario dei servizi 

svolti dalla stessa.  

Si rinvia al successivo paragrafo per una più completa disamina delle motivazioni a supporto del progetto 

di allargamento della compagine sociale.  

 

3. L’aumento di capitale sociale funzionale all’allargamento della compagine societaria 

Il potenziale ingresso di nuovi Comuni soci potrebbe realizzarsi mediante un aumento di capitale 



 
 

Pag. 10 di 19  

sociale di AMCPS ai sensi dell’art. 2481-bis codice civile; come verrà meglio descritto nel prosieguo, 

detto aumento sarebbe destinato (o meglio, riservato) ai Comuni che abbiano manifestato l’interesse ad 

entrare nella compagine sociale di AMCPS; i medesimi, ferme le disposizioni ex art. 4 del TUSP 2 

                                                      
2 D. Lgs. 175/2016, articolo 4: 1. Le amministrazioni pubbliche non possono, direttamente o indirettamente, costituire società aventi per 
oggetto attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalità istituzionali, né acquisire 
o mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in tali società. 2. Nei limiti di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche possono, 
direttamente o indirettamente, costituire società e acquisire o mantenere partecipazioni in società esclusivamente per lo svolgimento delle 
attività sotto indicate: a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e degli impianti 
funzionali ai servizi medesimi; b) progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra 
amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016; c) realizzazione e gestione di un'opera pubblica 
ovvero organizzazione e gestione di un servizio d'interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all'articolo 180 del decreto 
legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le modalità di cui all'articolo 17, commi 1 e 2; d) autoproduzione di beni o 
servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti o allo svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle 
direttive europee in materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento; e) servizi di committenza, ivi incluse le 
attività di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3, 
comma 1, lettera a), del decreto legislativo n. 50 del 2016. 3. Al solo fine di ottimizzare e valorizzare l'utilizzo di beni immobili facenti parte 
del proprio patrimonio, le amministrazioni pubbliche possono, altresì, anche in deroga al comma 1, acquisire partecipazioni in società aventi 
per oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del patrimonio delle amministrazioni stesse, tramite il conferimento di beni immobili allo scopo 
di realizzare un investimento secondo criteri propri di un qualsiasi operatore di mercato. 4. Le società in house hanno come oggetto sociale 
esclusivo una o più delle attività di cui alle lettere a), b), d) ed e) del comma 2. Salvo quanto previsto dall'articolo 16, tali società operano in 
via prevalente con gli enti costituenti o partecipanti o affidanti. 5. Fatte salve le diverse previsioni di legge regionali adottate nell'esercizio 
della potestà legislativa in materia di organizzazione amministrativa, è fatto divieto alle società di cui al comma 2, lettera d), controllate da 
enti locali, di costituire nuove società e di acquisire nuove partecipazioni in società. Il divieto non si applica alle società che hanno come 
oggetto sociale esclusivo la gestione delle partecipazioni societarie di enti locali, salvo il rispetto degli obblighi previsti in materia di 
trasparenza dei dati finanziari e di consolidamento del bilancio degli enti partecipanti. 6. È fatta salva la possibilità di costituire società o enti 
in attuazione dell'articolo 34 del regolamento (CE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013, dell'articolo 
42 del regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, e dell'articolo 61 del regolamento 
(CE) n. 508 del 2014 del Parlamento europeo e del Consiglio 15 maggio 2014. 7. Sono altresì ammesse le partecipazioni dirette e indirette 
nelle società aventi per oggetto sociale prevalente la gestione di spazi fieristici e l'organizzazione di eventi fieristici ((e, nel rispetto dei principi 
di concorrenza e apertura al mercato, le attività, le forniture e i servizi direttamente connessi e funzionali ai visitatori e agli espositori)), la 
realizzazione e la gestione di impianti di trasporto a fune per la mobilità turistico-sportiva eserciti in aree montane, nonché la produzione di 
energia da fonti rinnovabili. 8. È fatta salva la possibilità di costituire, ai sensi degli articoli 2 e 3 del decreto legislativo 27 luglio 1999, n. 297, 
le società con caratteristiche di spin off o di start up universitari previste dall'articolo 6, comma 9, della legge 30 dicembre 2010, n. 240, 
nonché quelle con caratteristiche analoghe degli enti di ricerca. È inoltre fatta salva la possibilità, per le università, di costituire società per 
la gestione di aziende agricole con funzioni didattiche. 9. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro 
dell'economia e delle finanze o dell'organo di vertice dell'amministrazione partecipante, motivato con riferimento alla misura e qualità della 
partecipazione pubblica, agli interessi pubblici a essa connessi e al tipo di attività svolta, riconducibile alle finalità di cui al comma 1, anche 
al fine di agevolarne la quotazione ai sensi dell'articolo 18, può essere deliberata l'esclusione totale o parziale dell'applicazione delle 
disposizioni del presente articolo a singole società a partecipazione pubblica. Il decreto è trasmesso alle Camere ai fini della comunicazione 
alle commissioni parlamentari competenti. I Presidenti di Regione e delle province autonome di Trento e Bolzano, con provvedimento 
adottato ai sensi della legislazione regionale e nel rispetto dei principi di trasparenza e pubblicità, possono, nell'ambito delle rispettive 
competenze, deliberare l'esclusione totale o parziale dell'applicazione delle disposizioni del presente articolo a singole società a 
partecipazione della Regione o delle province autonome di Trento e Bolzano, motivata con riferimento alla misura e qualità della 
partecipazione pubblica, agli interessi pubblici a essa connessi e al tipo di attività svolta, riconducibile alle finalità di cui al comma 1. Il 
predetto provvedimento è trasmesso alla competente Sezione regionale di controllo della Corte dei conti, alla struttura di cui all'articolo 15, 
comma 1, nonché alle Camere ai fini della comunicazione alle commissioni parlamentari competenti. 9-bis. Nel rispetto della disciplina 
europea, è fatta salva la possibilità per le amministrazioni pubbliche di acquisire o mantenere partecipazioni in società che producono servizi 
economici di interesse generale a rete, di cui all'articolo 3-bis del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla 
legge 14 settembre 2011, n. 148, anche fuori dall'ambito territoriale della collettività di riferimento, in deroga alle previsioni di cui al comma 
2, lettera a), purché l'affidamento dei servizi, in corso e nuovi, sia avvenuto e avvenga tramite procedure ad evidenza pubblica. Per tali 
partecipazioni, trova piena applicazione l'articolo 20, comma 2, lettera e). Resta fermo quanto previsto dall'articolo 16. 9-ter. È fatta salva la 
possibilità per le amministrazioni pubbliche di acquisire o mantenere partecipazioni, comunque non superiori all'1 per cento del capitale 
sociale, in società bancarie di finanza etica e sostenibile, come definite dall'articolo 111-bis del testo unico delle leggi in materia bancaria e 
creditizia, di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, senza ulteriori oneri finanziari rispetto a quelli derivanti dalla partecipazione 
medesima. 9-quater. Le disposizioni del presente articolo non si applicano alla costituzione né all'acquisizione o al mantenimento di 
partecipazioni, da parte delle amministrazioni pubbliche, in società aventi per oggetto sociale prevalente la produzione, il trattamento, la 
lavorazione e l'immissione in commercio del latte, comunque trattato, e dei prodotti lattiero-caseari. 
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dovrebbero ovviamente rispettare le prescrizioni di cui all’art. 5 del T.U.S.P. medesimo3, e quindi 

rappresentare e giustificare, anche con riferimento alla convenienza economica e alla sostenibilità 

finanziaria, tale decisione. Come noto, e con riferimento al regime di in house providing, i potenziali nuovi 

Comuni soci dovranno porre una particolare attenzione al combinato disposto di cui all’art. 14, D. Lgs. 

201/2022 4 e del richiamato art. 17 della medesima norma5. 

                                                      
3 D. Lgs. 175/2016, articolo 5: 1. A eccezione dei casi in cui la costituzione di una società o l'acquisto di una partecipazione, anche attraverso 
aumento di capitale, avvenga in conformità a espresse previsioni legislative, l'atto deliberativo di costituzione di una società a partecipazione 
pubblica, anche nei casi di cui all'articolo 17, o di acquisto di partecipazioni, anche indirette, da parte di amministrazioni pubbliche in società 
già costituite deve essere analiticamente motivato con riferimento alla necessità della società per il perseguimento delle finalità istituzionali 
di cui all'articolo 4, evidenziando, altresì, le ragioni e le finalità che giustificano tale scelta, anche sul piano della convenienza economica e 
della sostenibilità finanziaria, nonché di gestione diretta o esternalizzata del servizio affidato. La motivazione deve anche dare conto della 
compatibilità della scelta con i principi di efficienza, di efficacia e di economicità dell'azione amministrativa. 2. L'atto deliberativo di cui al 
comma 1 dà atto della compatibilità dell'intervento finanziario previsto con le norme dei trattati europei e, in particolare, con la disciplina 
europea in materia di aiuti di Stato alle imprese. Gli enti locali sottopongono lo schema di atto deliberativo a forme di consultazione pubblica, 
secondo modalità da essi stessi disciplinate. 3. L'amministrazione invia l'atto deliberativo di costituzione della società o di acquisizione della 
partecipazione diretta o indiretta all'Autorità garante della concorrenza e del mercato, che può esercitare i poteri di cui all'articolo 21-bis della 
legge 10 ottobre 1990, n. 287 e alla Corte dei conti, che delibera, entro il termine di sessanta giorni dal ricevimento, in ordine alla conformità 
dell'atto a quanto disposto dai commi 1 e 2 del presente articolo, nonché dagli articoli 4, 7 e 8, con particolare riguardo alla sostenibilità 
finanziaria e alla compatibilità della scelta con i principi di efficienza, di efficacia e di economicità dell'azione amministrativa. Qualora la Corte 
non si pronunci entro il termine di cui al primo periodo, l'amministrazione può procedere alla costituzione della società o all'acquisto della 
partecipazione di cui al presente articolo)). 4. Ai fini di quanto previsto dal comma 3, per gli atti delle amministrazioni dello Stato e degli enti 
nazionali sono competenti le Sezioni Riunite in sede di controllo; per gli atti delle regioni e degli enti locali, nonché dei loro enti strumentali, 
delle università o delle altre istituzioni pubbliche di autonomia aventi sede nella regione, è competente la Sezione regionale di controllo; per 
gli atti degli enti assoggettati a controllo della Corte dei conti ai sensi della legge 21 marzo 1958, n. 259, è competente la Sezione del 
controllo sugli enti medesimi. La segreteria della Sezione competente trasmette il parere, entro cinque giorni dal deposito, all'amministrazione 
pubblica interessata, la quale è tenuta a pubblicarlo entro cinque giorni dalla ricezione nel proprio sito internet istituzionale. In caso di parere 
in tutto o in parte negativo, ove l'amministrazione pubblica interessata intenda procedere egualmente è tenuta a motivare analiticamente le 
ragioni per le quali intenda discostarsi dal parere e a dare pubblicità, nel proprio sito internet istituzionale, a tali ragioni.  
4 D. Lgs. 201/2022, articolo 14: 1. Tenuto conto del principio di autonomia nell'organizzazione dei servizi e dei principi di cui all'articolo 3, 
l'ente locale e gli altri enti competenti, nelle ipotesi in cui ritengono che il perseguimento dell'interesse pubblico debba essere assicurato 
affidando il servizio pubblico a un singolo operatore o a un numero limitato di operatori, provvedono all'organizzazione del servizio mediante 
una delle seguenti modalità di gestione: a) affidamento a terzi mediante procedura a evidenza pubblica, secondo le modalità previste dal 
dall'articolo 15, nel rispetto del diritto dell'Unione europea; b) affidamento a società mista, secondo le modalità previste dall'articolo 16, nel 
rispetto del diritto dell'Unione europea; c) affidamento a società in house, nei limiti fissati dal diritto dell'Unione europea, secondo le modalità 
previste dall'articolo 17; d) limitatamente ai servizi diversi da quelli a rete, gestione in economia o mediante aziende speciali di cui all'articolo 
114 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000. 2. Ai fini della scelta della modalità 
di gestione del servizio e della definizione del rapporto contrattuale, l'ente locale e gli altri enti competenti tengono conto delle caratteristiche 
tecniche ed economiche del servizio da prestare, inclusi i profili relativi alla qualità del servizio e agli investimenti infrastrutturali, della 
situazione delle finanze pubbliche, dei costi per l'ente locale e per gli utenti, dei risultati prevedibilmente attesi in relazione alle diverse 
alternative, anche con riferimento a esperienze paragonabili, nonché dei risultati della eventuale gestione precedente del medesimo servizio 
sotto il profilo degli effetti sulla finanza pubblica, della qualità del servizio offerto, dei costi per l'ente locale e per gli utenti e degli investimenti 
effettuati. Nella valutazione di cui al presente comma, l'ente locale e gli altri enti competenti tengono altresì conto dei dati e delle informazioni 
che emergono dalle verifiche periodiche di cui all'articolo 30. 3. Degli esiti della valutazione di cui al comma 2 si dà conto, prima dell'avvio 
della procedura di affidamento del servizio, in un'apposita relazione nella quale sono evidenziate altresì le ragioni e la sussistenza dei 
requisiti previsti dal diritto dell'Unione europea per la forma di affidamento prescelta, nonché illustrati gli obblighi di servizio pubblico e le 
eventuali compensazioni economiche, inclusi i relativi criteri di calcolo, anche al fine di evitare sovracompensazioni. 4. Al fine di assicurare 
la realizzazione degli interventi infrastrutturali necessari da parte del soggetto affidatario, nei servizi pubblici locali a rete, gli enti di governo 
dell'ambito integrano la relazione di cui al comma 3 allegando il piano economico-finanziario acquisito all'esito della procedura, che, fatte 
salve le disposizioni di settore, contiene anche la proiezione, per il periodo di durata dell'affidamento, dei costi e dei ricavi, degli investimenti 
e dei relativi finanziamenti. Tale piano deve essere asseverato da un istituto di credito o da una società di servizi iscritta all'albo degli 
intermediari finanziari ai sensi dell'articolo 106 del testo unico di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, o da una società di 
revisione ai sensi dell'articolo 1 della legge 23 novembre 1939, n. 1966, o da revisori legali ai sensi del decreto legislativo 27 gennaio 2010, 
n. 39. 5. È vietata ogni forma di differenziazione nel trattamento dei gestori di pubblico servizio in ordine al regime tributario. 
5 D. Lgs. 201/2022, articolo 17: 1. Gli enti locali e gli altri enti competenti possono affidare i servizi di interesse economico generale di livello 
locale a società in house, nei limiti e secondo le modalità di cui alla disciplina in materia di contratti pubblici e di cui al decreto legislativo n. 
175 del 2016. 2. Nel caso di affidamenti in house di importo superiore alle soglie di rilevanza europea in materia di contratti pubblici, fatto 
salvo il divieto di artificioso frazionamento delle prestazioni, gli enti locali e gli altri enti competenti adottano la deliberazione di affidamento 
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L’operazione, nel percorso in itinere, consterebbe in una deliberazione adottata nell’ambito di 

un’assemblea straordinaria di AMCPS che determini l’aumento del capitale sociale con il contestuale 

aggiornamento dello Statuto sociale; ciò implicherebbe che i soci entranti dovrebbero sottoscrivere una 

quota dell’aumento di capitale sociale a loro riservato e procedere con il versamento del relativo valore. 

 

Nella suddetta delibera si dovrebbe dare atto della rinuncia, da parte dell’attuale socio unico, al diritto 

di opzione riconosciutogli ex lege per consentire l’ingresso nella compagine sociale dei soci riservatari; 

infatti qualora l’aumento di capitale sociale avvenga mediante emissione di nuove quote (aumento di 

capitale a pagamento), la normativa riconosce ai soci che già fanno parte della compagine sociale il 

diritto di sottoscriverlo in proporzione alle partecipazioni possedute.  

Vi è in ogni caso la previsione che i soci (e nel caso in cui consta, il socio) rinuncino per deliberazione 

assembleare all’esercizio del tale diritto ai sensi dell’art. 2441, comma 5, c.c.; per effetto di ciò, l’aumento 

di capitale sociale sarà destinato esclusivamente a soggetti terzi.  

Si rappresenta che lo Statuto della società AMCPS non prevede alcuna clausola di gradimento, ovvero 

non sono previsti specifici requisiti che convenzionalmente il soggetto entrante nella compagine sociale 

di AMCPS Srl debba rispettare. Un’unica precisazione: l’art. 5 dello Statuto prevede l’inefficacia di 

qualsiasi trasferimento di quote “che possa far venire meno l’esclusività del capitale pubblico”; trattasi di 

una fattispecie non concretizzabile nel contesto di cui qui trattasi.  

 

Secondariamente la delibera assembleare di AMCPS dovrebbe prevedere che l’aumento di capitale 

                                                      
del servizio sulla base di una qualificata motivazione che dia espressamente conto delle ragioni del mancato ricorso al mercato ai fini di 
un'efficiente gestione del servizio, illustrando, anche sulla base degli atti e degli indicatori di cui agli articoli 7, 8 e 9, i benefici per la collettività 
della forma di gestione prescelta con riguardo agli investimenti, alla qualità del servizio, ai costi dei servizi per gli utenti, all'impatto sulla 
finanza pubblica, nonché agli obiettivi di universalità, socialità, tutela dell'ambiente e accessibilità dei servizi, anche in relazione ai risultati 
conseguiti in eventuali pregresse gestioni in house, tenendo conto dei dati e delle informazioni risultanti dalle verifiche periodiche di cui 
all'articolo 30. 3. Il contratto di servizio è stipulato decorsi sessanta giorni dall'avvenuta pubblicazione, ai sensi dell'articolo 31, comma 2, 
della deliberazione di affidamento alla società in house sul sito dell'ANAC. La disposizione di cui al presente comma si applica a tutte le 
ipotesi di affidamento senza procedura a evidenza pubblica di importo superiore alle soglie di rilevanza europea in materia di contratti 
pubblici, compresi gli affidamenti nei settori di cui agli articoli 32 e 35. 4. Per i servizi pubblici locali a rete, alla deliberazione di cui al comma 
2 è allegato un piano economico-finanziario che, fatte salve le discipline di settore, contiene anche la proiezione, su base triennale e per 
l'intero periodo di durata dell'affidamento, dei costi e dei ricavi, degli investimenti e dei relativi finanziamenti, nonché la specificazione 
dell'assetto economico-patrimoniale della società, del capitale proprio investito e dell'ammontare dell'indebitamento, da aggiornare ogni 
triennio. Tale piano deve essere asseverato da un istituto di credito o da una società di servizi iscritta all'albo degli intermediari finanziari ai 
sensi dell'articolo 106 del testo unico di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, o da una società di revisione ai sensi dell'articolo 
1 della legge 23 novembre 1939, n. 1966, o da revisori legali ai sensi del decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 39. 5. L'ente locale procede 
all'analisi periodica e all'eventuale razionalizzazione previste dall'articolo 20 del decreto legislativo n. 175 del 2016, dando conto, nel 
provvedimento di cui al comma 1 del medesimo articolo 20, delle ragioni che, sul piano economico e della qualità dei servizi, giustificano il 
mantenimento dell'affidamento del servizio a società in house, anche in relazione ai risultati conseguiti nella gestione. 
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sociale sia scindibile; ai sensi dell’art. 2481 – bis, comma 3 del codice civile, “se l’aumento di capitale 

non è integralmente sottoscritto nel termine stabilito dalla decisione, il capitale è aumentato di un importo 

pari alle sottoscrizioni raccolte soltanto se la deliberazione medesima lo abbia espressamente 

consentito”; il regime ordinario previsto dal legislatore è infatti l’inscindibilità dell’aumento di capitale 

deliberato, destinato a divenire efficace solo se integralmente sottoscritto entro il termine stabilito 

dall’Assemblea.  

Nella deliberazione di aumento di capitale sociale che l’assemblea di AMCPS dovrebbe adottare, invece, 

si dovrebbe prevedere che, in caso di sottoscrizione solo parziale dell’aumento di capitale alla scadenza 

del termine, si determinerà la definitiva efficacia delle singole sottoscrizioni nel frattempo effettuate dai 

soci entranti.  

Giuridicamente, l’effetto modificativo del contratto sociale non si produce automaticamente con la 

deliberazione assembleare di aumento del capitale sociale, ma avviene solo con il concorso delle volontà 

della società e dei soci entranti / sottoscrittori del nuovo capitale sociale deliberato, e quindi in una fase 

successiva e diversa da quella deliberativa. Ai fini quindi del perfezionamento dell’operazione di aumento 

del capitale sociale, la deliberazione assembleare risulta necessaria ma non sufficiente, essendo 

richiesta l’accettazione da parte dei terzi che si concretizza con il versamento del valore riconosciuto alle 

quote sottoscritte. L’esercizio del diritto di sottoscrizione deve avvenire entro il termine previsto nella 

deliberazione assembleare, salvo proroghe.  

Con la previsione di aumento scindibile, se entro il termine stabilito nella delibera assembleare la 

sottoscrizione del capitale sociale non dovesse essersi completata, il capitale risulterà aumentato per 

l’importo pari alle sottoscrizioni raccolte.  

 

Procedendo con un aumento di capitale scindibile, si dovrebbe inoltre prevedere nella delibera 

assembleare che le singole sottoscrizioni siano immediatamente efficaci. Trattasi del cosiddetto 

aumento di capitale progressivo. Per effetto di tale previsione, le partecipazioni sottoscritte e la 

legittimazione all’esercizio dei diritti sociali verrebbero attribuite ai sottoscrittori al momento stesso della 

sottoscrizione. Ciò salvi sempre comunque gli effetti di cui all’art. 2436 codice civile 6.   

                                                      
6 La norma prevede che “Il notaio che ha verbalizzato la deliberazione di modifica dello statuto, entro trenta giorni, verificato l'adempimento 
delle condizioni stabilite dalla legge, ne richiede l'iscrizione nel registro delle imprese contestualmente al deposito e allega le eventuali 
autorizzazioni richieste. L'ufficio del registro delle imprese, verificata la regolarità formale della documentazione, iscrive la delibera nel 
registro. Se il notaio ritiene non adempiute le condizioni stabilite dalla legge, ne dà comunicazione tempestivamente, e comunque non oltre 
il termine previsto dal primo comma del presente articolo, agli amministratori. Gli amministratori, nei trenta giorni successivi, possono 
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In caso di aumento di capitale scindibile progressivo, il deposito da parte degli amministratori al Registro 

delle imprese dell’attestazione che l’aumento di capitale è stato sottoscritto deve essere effettuato entro 

30 giorni dalle singole sottoscrizioni. È in ogni caso possibile dichiarare cumulativamente, con un’unica 

domanda di iscrizione, le sottoscrizioni intervenute nei trenta giorni che precedono l’invio telematico 

dell’istanza anche se effettuate in date diverse. 

Infine, il deliberando aumento di capitale sociale dovrebbe essere riservato ai Comuni che 

manifesteranno lo specifico interesse a divenire soci della società, in quanto intenderanno fruire dei 

servizi offerti dalla stessa.  

 

In buona sostanza, la delibera assembleare dovrebbe prevedere un aumento di capitale riservato 

ai Comuni che ne abbiano espresso la volontà, a pagamento, in via scindibile e progressiva, con 

rinuncia del diritto di opzione da parte dell’attuale socio unico.  

 

 Il valore di AMCPS 

AMCPS ha nominato un professionista, indipendente ed esperto in materia di società pubbliche, per la 

redazione di una perizia di stima del valore della società. Con proprio elaborato peritale del 30.06.2025, 

il Dott. Maurizio Campana, Dottore Commercialista e Revisore Legale, stimava “il valore del patrimonio 

netto della società riferito alla data del 31.12.2024 in Euro 8.900.000.”  

Confrontando tale valore (corrente) con quello contabile (Patrimonio netto risultante dal bilancio 

dell’esercizio chiuso al 31.12.2024) pari a circa 3,7 Milioni, emerge un differenziale positivo / 

plusvalore di oltre 5 Milioni di Euro: il valore reale della società, certificato da un professionista terzo 

ed indipendente con specifica perizia, è quindi pari a circa 2,5 volte il valore contabile della stessa. Resta 

vero che il valore contabile deriva dall’applicazione (i) dei postulati civilistici in materia e (ii) dei principi 

contabili di riferimento, mentre la necessaria valutazione funzionale all’allargamento della compagine 

sociale necessita di quanto compiuto dall’esperto nel proprio elaborato. Il dott. Campana, in particolare, 

                                                      
convocare l'assemblea per gli opportuni provvedimenti oppure ricorrere al tribunale per il provvedimento di cui ai successivi commi; in 
mancanza la deliberazione è definitivamente inefficace. Il tribunale, verificato l'adempimento delle condizioni richieste dalla legge e sentito 
il pubblico ministero, ordina l'iscrizione nel registro delle imprese con decreto soggetto a reclamo. La deliberazione non produce effetti se 
non dopo l'iscrizione. Dopo ogni modifica dello statuto deve esserne depositato nel registro delle imprese il testo integrale nella sua redazione 
aggiornata.” 
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ha applicato due metodi tra i più utilizzati e individuati da dottrina e prassi per stimare il valore aziendale, 

ovvero (i) quello che si basa sull’attualizzazione dei flussi di cassa ed (i) quello multipli; il valore del 

patrimonio netto di AMCPS è stato poi determinato quale media delle risultanze ottenute 

dall’applicazione delle due metodologie.  

Detta perizia potrà essere posta come base per la determinazione del sovrapprezzo: il valore di 

sottoscrizione delle quote da parte dei futuri soci entranti sarà maggiore rispetto al valore nominale delle 

stesse. Infatti, il valore nominale determinerà l’aumento del capitale sociale, mentre il differenziale, 

definito appunto come sovrapprezzo, verrà iscritto in un’apposita riserva del Patrimonio Netto nel bilancio 

della società. La riserva da sovrapprezzo potrà essere distribuita ai soci solo dal momento in cui 

la riserva legale avrà raggiunto il quinto del capitale sociale (ai sensi dell’art. 2431 Codice Civile), mentre 

potrà essere utilizzata per la copertura di perdite, per l’aumento gratuito del capitale sociale e per 

l’aumento della riserva legale. Trattasi di una parte ideale di Patrimonio Netto che andrà a rafforzare il – 

già solido – grado di patrimonializzazione della società.  

 

 La quota di capitale sociale riservata ai Comuni entranti 

Per effetto della deliberazione di aumento di capitale sociale destinato all’ingresso degli Enti locali 

riservatari, il Comune di Vicenza dovrà determinare la quota che intende riconoscere a detti soci entranti.  

Esemplificando e supponendo che l’Assemblea della società deliberi che ogni Comune riservatario 

debba versare una somma pari al numero dei propri abitanti (quindi un Euro a cittadino) e che i Comuni 

entranti rappresentino complessivamente un bacino di utenza di 100.000 abitanti, si avrà che: 

- il valore complessivo di sottoscrizione, e quindi il prezzo dell’aumento di capitale sociale che i 

Comuni entranti dovrebbero, pro quota, versare, sarebbe pari ad Euro 100.000; 

- l’aumento di capitale sociale deliberato e a beneficio dei Comuni entranti risulterebbe pari al 

1,11%, corrispondenti ad Euro 25.925; nella presente esemplificazione, il Comune di Vicenza 

deterrebbe quindi una quota di partecipazione al capitale sociale della società pari al 98,89%; 

- il differenziale verrebbe iscritto, tra le poste del Patrimonio netto, nella riserva di sovrapprezzo 

che risulterebbe pari ad Euro 74.075; 

- il sovrapprezzo risulterebbe pari a 2,85.  
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La quota minoritaria del capitale sociale posseduta dai soci entranti non determinerebbe una modifica 

del controllo che il Comune di Vicenza già oggi detiene sulla governance della società, ma consentirebbe 

ai Comuni entranti di poter affidare ad AMCPS, in regime di in house, i servizi dalla stessa erogati. 

 

 Le ulteriori modifiche proposte allo Statuto sociale 

La società ha inteso apportare alcune modifiche all’attuale Statuto sociale ulteriori rispetto all’ammontare 

del capitale sociale, che possono essere così sinteticamente descritte: 

a. durata della società: stabilita non più al 31 dicembre 2050 ma al 31 dicembre 2099; 

b. ampliamento dell’oggetto sociale: sono state apportate alcune modifiche volte soprattutto ad 

ammettere la possibilità di erogare ulteriori servizi in favore dei soci, senza precludere la 

possibilità di esercitare le medesime attività in favore di soggetti terzi (non soci); 

c. delibere assembleari: è stato previsto che, ad eccezione di delibere aventi specifici oggetti 

riepilogati nell’art. 8 dello Statuto, l’assemblea sarà validamente costituita con la presenza dei 

soci che rappresentino la maggioranza assoluta del capitale sociale (quorum costitutivo) e 

delibererà a maggioranza assoluta del capitale sociale rappresentato (quorum deliberativo). 

d. esercizio del controllo analogo: con la previsione di ampliamento della compagine sociale e in 

ossequio alla vigente normativa di settore, si è reso necessario disciplinare l’esercizio del 

controllo analogo congiunto da parte dei Comuni soci. Al Comitato saranno attribuite funzioni di 

vigilanza, verifica e indirizzo della società, garantendo così un controllo (ex ante, contestuale ed 

ex post) a tutti i soci. L’art. 12 dello Statuto aggiornato prevede che tutti i Comuni soci, nella 

persona del Sindaco pro tempore o di un suo delegato, abbiano diritto di partecipare al Comitato 

per l’esercizio del controllo analogo. Indipendentemente dalla quota di partecipazione nella 

società, ogni componente del Comitato avrà diritto di voto pari uno. 

 

4. Le ragioni sottostanti all’operazione 

Il progetto di allargamento della compagine societaria ad alcuni Comuni contermini ha l’obiettivo di offrire 

loro in regime di “in house providing” i servizi attualmente erogati da AMCPS in favore dell’attuale unico 

socio, con conseguente crescita dimensionale della società, ottenendo economie di scala nel concreto 
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interesse pubblico.  

Tale processo andrebbe a concretizzare le già forti relazioni tra il Comune di Vicenza e i Comuni 

contermini, le quali porterebbero ad una sostanziale condivisione di infrastrutture, servizi, risorse e 

progettualità, oltre che ad una efficiente e comune risposta in caso di situazioni di emergenza.  

La crescita dimensionale che la società potrebbe registrare in caso di ampliamento della propria 

compagine sociale andrebbe a garantire (i) maggiori efficienze nei servizi erogati, legate al 

raggiungimento di economie di scala e al maggior grado di copertura dei costi fissi, ma anche (ii) maggiori 

possibilità di investimento ed innovazione, (iii) un sensibile miglioramento nei rapporti sia tra enti 

territorialmente limitrofi sia nei confronti della cittadinanza, (iv) la possibilità di erogare servizi con 

standard qualitativi già riconosciuti a beneficio della comunità anche nel futuro e (v) il supporto di un 

unico operatore in caso di necessità di pronto intervento. 

D’altra parte, però, tale crescita va supportata, anche in termini economici, in considerazione degli oneri 

di investimento e dei costi crescenti. È noto (vedasi la tabella riportata a pagina 8) come i canoni 

riconosciuti alla società nell’ultimo quinquennio siano rimasti sostanzialmente costanti, nonostante i costi 

sostenuti dalla stessa abbiano registrato una sensibile crescita.  

Sarà inoltre necessario che la Società sappia attrarre risorse di valore da inserire in un ambiente che le 

possa stimolare e far crescere professionalmente: la crescita dimensionale favorirà l’attrattività di risorse 

da parte di AMCPS. Peralto la qualità dei servizi attualmente assicurati dalla Società è legata anche 

all’esperienza maturata dalle maestranze interne che hanno acquisito un know how riconosciuto e che 

merita di essere preservato, ed anzi rafforzato con un controllato ricambio generazionale. Le 

competenze tecnico-amministrative e le conoscenze puntuali del contesto territoriale rappresentano un 

valore aziendale intangibile che permette l’erogazione di un servizio con standard elevati, anche in 

relazione ai canoni percepiti. Queste capacità devono essere continuamente sollecitate e rinnovate, e 

per tale motivo la società continua ad investire per la formazione e l’addestramento di giovani risorse, 

ritenendo che tali conoscenze rappresentino un importante valore aggiunto aziendale.  

L’obiettivo di raggiungere una dimensione adeguata non andrebbe in alcun modo ad alterare il rapporto 

esistente tra la società ed il Comune di Vicenza. Quest’ultimo infatti manterrà lo stesso grado di controllo 

(i) sui servizi gestiti dalla società e (ii) sulla gestione aziendale.  
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5. Il business plan sezionale 

La società ha strutturato un business plan sezionale volto a stimare, con scienza e prudenza, gli effetti 

economici del possibile ampliamento della compagine sociale. Si nota un aumento dei ricavi legato ai 

maggiori servizi erogati a beneficio degli enti locali territoriali entranti; tale incremento risulterebbe 

significativo nell’architettura complessiva del bilancio di AMCPS, aumentandone il grado di solidità che 

già lo caratterizza.  

Di seguito la stima dell’incremento economico suddiviso per i principali servizi erogati dalla società: 

 

 PIANO 2026 PIANO 2027 PIANO 2028 PIANO 2029 PIANO 2030 

Canone gestione verde pubblico Comuni 
entranti 

345.000 750.000 850.000 950.000 1.000.000 

Canone gestione suolo Comuni entranti 16.000 63.000 63.000 63.000 63.000 

Canone servizi cimiteriali Comuni entranti 210.000 560.000 560.000 560.000 560.000 

TOTALE 571.000 1.373.000 1.473.000 1.573.000 1.623.000 

 

Va rappresentato comunque che il Comune di Vicenza, nella propria autonomia decisionale correlata al 

profilo del ben noto controllo analogo e parallelamente al progetto di ampliamento della compagine sociale 

sopra descritta, sta valutando alcune potenziali varianti al perimetro dei servizi attualmente erogati a 

beneficio del socio unico medesimo.   

 

6. Conclusioni 

Come indicato in premessa, la presente relazione ha lo scopo di illustrare il percorso e le ragioni a 

supporto del possibile progetto di allargamento della compagine sociale di AMPCS. Ciò rappresenta un 

importante tassello all’interno di una strategia evolutiva con l’obiettivo di far assumere ad AMCPS, nel 

prossimo futuro, un ruolo primario nell’ambito dei servizi pubblici locali nel vicentino, senza che ciò possa 

significativamente alterare l’attuale rapporto tra società e Comune di Vicenza.  

Qualora il presente ipotizzato percorso dovesse avviarsi, a parere dello scrivente un possibile 

cronoprogramma operativo potrebbe essere il seguente: 

1. condivisione del progetto di allargamento della compagine sociale con i preposti dirigenti del 

Comune di Vicenza (ed in particolare con l’Ufficio Controllo Società Partecipate); 
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2. formalizzazione del progetto e del nuovo Statuto sociale all’Amministrazione Comunale; 

3. delibera del Consiglio Comunale di Vicenza che approvi (i) l’aumento del capitale sociale nella 

misura prestabilita (ipotizzato versamento di 1 Euro per abitante), che dovrà essere riservato ai 

Comuni che abbiano manifestato o manifestino tale interesse, (ii) la contestuale rinuncia al diritto di 

opzione ai sensi del quarto comma dell’art. 2441 codice civile, (iii) la definizione del sovrapprezzo. 

La medesima delibera dovrà inoltre autorizzare il Sindaco pro-tempore, o chi per esso, ad intervenire 

in tutte le sedi che verranno indicate dall’Organo Amministrativo della società al fine di dare efficacia 

giuridica al percorso delineato; 

4. delibera dei Consigli Comunali dei futuri Comuni soci per formalizzare l’adesione alla compagine 

sociale di AMCPS entro il 31 ottobre 2026. Funzionale a tale delibera sarà la preventiva 

predisposizione, da parte dei Comuni entranti, di una relazione per (i) motivare la convenienza ad 

affidare ad AMCPS, in regime di house, l’erogazione di alcuni servizi essenziali (condizione oggettiva 

ex D. Lgs. 175/2016 e D. Lgs. 201/2022) e (ii) rappresentare la ragionevole prospettiva di continuità 

aziendale della società e la conseguente garanzia che detti servizi vengano erogati anche in futuro 

con i medesimi standard qualitativi (condizione soggettiva ex D. Lgs. 175/2016 e D. Lgs. 201/2022); 

5. assemblea straordinaria di AMCPS, con la presenza di un Notaio, per la delibera dell’aumento di 

capitale sociale come definito dal Consiglio Comunale del Comune di Vicenza e contestuale 

adozione del nuovo Statuto della società; 

6. versamento da parte dei Comuni entranti del valore della quota dell’aumento deliberato loro 

spettante, comprensiva di sovrapprezzo; 

7. sottoscrizione del contratto tra i neo Comuni soci e la società per l’affidamento dei servizi che la 

stessa dovrà erogare, in regime di in house providing, a beneficio dell’ente.  

 

Vicenza, 20 febbraio 2026  

        Valore Città AMPCS Srl 

        L’Amministratore Unico 

                 Angelo Guzzo 
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Documento amministrativo informatico, sottoscritto con firma digitale, ai sensi degli art. 20 e 23-ter del D.Lgs. n. 82/2005 in conformità alle regole 

tecniche di cui all’art. 71 del CAD 

 

OGGETTO: AZIENDE: AMCPS  SRL. APPROVAZIONE MODIFICHE ALLO STATUTO E 

AUMENTO DEL CAPITALE SOCIALE. 

 

 

 

PARERI IN ORDINE ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE ESPRESSI AI SENSI 

DELL’ART. 49 DEL D.LGS. 18 AGOSTO 2000 N. 267, COSI’ COME MODIFICATO 

DALL’ART. 3 COMMA 1 LETT. B) DEL D.L. 10 OTTOBRE 2012 N. 174 

 

 

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA 

 

Il Responsabile del Settore, esaminata la proposta di deliberazione in oggetto, ai sensi degli articoli 

49, comma l, e 147-bis, comma 1, del D.Lgs 267/2000; 

 

ESPRIME 

  

il seguente parere in ordine alla regolarità tecnica, attestante la regolarità e la correttezza dell'azione 

amministrativa, della presente proposta di deliberazione: PARERE FAVOREVOLE  

 

 

NOTE:   

 

 Vicenza, li 24/02/2026 

 

 Il Dirigente  

   Luigi Sudiro / InfoCert S.p.A. 
Documento firmato digitalmente 

(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.) 
 



Documento amministrativo informatico, sottoscritto con firma digitale, ai sensi degli art. 20 e 23-ter del D.Lgs. n. 82/2005 in conformità alle regole 

tecniche di cui all’art. 71 del CAD

OGGETTO: AZIENDE: AMCPS  SRL. APPROVAZIONE MODIFICHE ALLO STATUTO 

E AUMENTO DEL CAPITALE SOCIALE.

Ufficio Proponente: RAGIONERIA - AZIENDE

PARERI IN ORDINE ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE ESPRESSI AI SENSI 

DELL’ART. 49 DEL D.LGS. 18 AGOSTO 2000 N. 267, COSI’ COME MODIFICATO 

DALL’ART. 3 COMMA 1 LETT. B) DEL D.L. 10 OTTOBRE 2012 N. 174

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

Il Responsabile del Settore Finanziario, esaminata la proposta di deliberazione in oggetto, ai sensi 

degli articoli 49, comma l, 147-bis, comma 1, e 153, comma 5, del D.Lgs 267/2000;

ESPRIME

il seguente parere in ordine alla regolarità contabile, della presente proposta di deliberazione: 

PARERE FAVOREVOLE 

ANNOTAZIONI:  

Vicenza, li 24/02/2026 Il Dirigente 

SETTORE PROGRAMMAZIONE CONTABILITA' 

ECONOMICO-FINANZIARIA

Luigi Sudiro / InfoCert S.p.A.
Documento firmato digitalmente

(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.)



Città di Vicenza
Insignita di due Medaglie d'Oro al Valore Militare
per il Risorgimento e la Resistenza

COLLEGIO DEI REVISORI

VERBALE/PARERE N. 3/2026

Proposta di Deliberazione del Consiglio Comunale: AZIENDE: AMCPS  SRL. APPROVAZIONE MODI-

FICHE ALLO STATUTO E AUMENTO DEL CAPITALE SOCIALE

Il giorno 23 del mese di febbraio dell'anno 2026, a seguito di informale convocazione, si è riunito il Collegio 

dei Revisori del Comune di Vicenza nelle persone dei signori (i) Eberle Cristiano – Presidente; (ii) Biolo 

Oriella – Componente; (iii) Dalla Barba Mirko – Componente, in ottemperanza alle vigenti prescrizioni di 

legge, il Collegio provvede all’esame puntuale della proposta di delibera consiliare in oggetto.

Esaminata puntualmente la proposta di atto deliberativo nonché la documentazione trasmessa allo scrivente 

Collegio e parte integrante della proposta medesima, documentazione specificatamente allegata all’atto 

deliberativo, alla quale si rinvia.

Esaminati in particolare: (i) la nota dell’Amministratore Unico della Società pervenuta al Comune di Vicenza 

ivi compreso l’analitico percorso giuridico-amministrativo e gestionale in essa rappresentato; (ii) la bozza di 

Statuto sociale licenziata dalla Società e posta all’esame del socio Comune di Vicenza.

Viste

- la deliberazione del Consiglio comunale n. 137 del 22 dicembre 2025 che ha approvato il Bilancio di 

Previsione 2026/2028;

- la deliberazione del Consiglio Comunale n.43 del 24/4/2025 di approvazione del Rendiconto dell’anno 

2024 del Comune di Vicenza.

Visti

- il D.Lgs. n. 267/2000;

- il D.Lgs. 175/2016 e ss.mm.ii.; 

- il D.Lgs. 201/2022;

- lo Statuto del Comune di Vicenza;

- il Regolamento del Consiglio comunale;

- il Regolamento della Giunta comunale;

- il Regolamento in materia di Controlli interni;

- il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi.

Il Collegio dei Revisori, ai sensi dell’art. 239, c. 1, del Tuel esprime

parere favorevole

sulla proposta deliberazione di Consiglio Comunale AZIENDE: AMCPS  SRL. APPROVAZIONE MODI-

FICHE ALLO STATUTO E AUMENTO DEL CAPITALE SOCIALE.

Firmato digitalmente da:

Dalla Barba Mirko

Firmato il 23/02/2026 13:26

Seriale Certificato: 5149305

Valido dal 28/11/2025 al 28/11/2028

InfoCamere Qualified Electronic Signature CA



Città di Vicenza
Insignita di due Medaglie d'Oro al Valore Militare
per il Risorgimento e la Resistenza

Il verbale viene chiuso dopo la stesura, lettura ed unanime approvazione del parere. 

IL COLLEGIO DEI REVISORI

PRESIDENTE dott.  Cristiano Eberle - F.to digitalmente

COMPONENTE dott. Oriellla Biolo - F.to digitalmente

COMPONENTE dott. Mirko Dalla Barba - F.to digitalmente
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Documento amministrativo informatico, sottoscritto con firma digitale, ai sensi degli art. 20 e 23-ter del D.Lgs. n. 82/2005 in

conformità alle regole tecniche di cui all’art. 71 del CAD

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 19 DEL 12/03/2026 

OGGETTO: AZIENDE: AMCPS  SRL. APPROVAZIONE MODIFICHE ALLO STATUTO E 

AUMENTO DEL CAPITALE SOCIALE.

REFERTO DI  PUBBLICAZIONE

(art. 124, comma 1, del D.lgs. 18.8.2000 n. 267)

Si attesta che la deliberazione in oggetto è stata pubblicata all’Albo on-line dal 25/03/2026 al 

09/04/2026, al numero di registro 1333 ,  ai sensi e per gli effetti dell’art.124, comma 1, del D. Lgs. 

18.08.2000, n° 267.

Vicenza, li 13/04/2026

E.Q.

FIORENZA BARBIERI / ArubaPEC 

S.p.A.
Documento firmato digitalmente

(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.)



Documento amministrativo informatico, sottoscritto con firma digitale, ai sensi degli art. 20 e 23-ter del D.Lgs. n. 82/2005 in

conformità alle regole tecniche di cui all’art. 71 del CAD

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 19 DEL 12/03/2026 

OGGETTO: AZIENDE: AMCPS  SRL. APPROVAZIONE MODIFICHE ALLO STATUTO E 

AUMENTO DEL CAPITALE SOCIALE.

Il sottoscritto, visti gli atti d'ufficio

ATTESTA

che la presente deliberazione è stata dichiarata IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE, ai sensi 

dell'art. 134, comma 4°, del T.U. -  D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Attesta inoltre che la presente Deliberazione è divenuta esecutiva il 20/04/2026 per decorrenza del 

termine di 10 giorni dalla pubblicazione, ai sensi dell’art. 134, comma 3°, del T.U. - D.Lgs. 18 

agosto 2000 n. 267.  

Vicenza, li 20/04/2026

Il Segretario Generale

Di Cindio Stefania / InfoCamere 

S.C.p.A.
Documento firmato digitalmente

(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.)


