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L’ORGANO DI REVISIONE 

Del Comune di Vicenza 

 

 

Verbale n. 23 del 05/12/2025 

Parere sul Bilancio di Previsione 2026-2028 e sulla nota di 
aggiornamento al DUP 2026-2028 

 

Premesso che l'organo di revisione ha: 

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2026/2028, e la nota di aggiornamento al DUP 
approvati con deliberazione di Giunta n. 202 del 21 novembre, e depositati ai sensi dell’art. 4 del 
regolamento comunale di contabilità con nota pgn 194676, unitamente agli allegati di legge; 

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti 
locali» (TUEL); 

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili 
generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali; 

presenta 

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione e sulla nota di aggiornamento al 
DUP per gli esercizi 2026/2028, del Comune di Vicenza che forma parte integrante e sostanziale del 
presente verbale. 

 

Vicenza, 05/12/2025    

 
L’ORGANO DI REVISIONE 

 
 

Cristiano Eberle 
firmato digitalmente 

(artt. 20-21-24 D.Lgs. 7/3/2005 n. 82 e s.m.i.) 
 

Oriella Biolo 
firmato digitalmente 

(artt. 20-21-24 D.Lgs. 7/3/2005 n. 82 e s.m.i.) 
 

Mirko Dalla Barba 
firmato digitalmente 

(artt. 20-21-24 D.Lgs. 7/3/2005 n. 82 e s.m.i.) 
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VERIFICHE PRELIMINARI 
 
I sottoscritti Cristiano Eberle, Oriella Biolo e Mirco Dalla Barba, componenti il Collegio dei Revisori del 
Comune di Vicenza, ai sensi dell’art. 234 e seguenti del Tuel, nominati con delibera consiliare n. 66 del 26 
giugno 2025: 
 
ricevuti in data 21/11/2025 gli schemi del bilancio di previsione 2026/2028 e la nota di aggiornamento al 

Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028, approvati dalla Giunta comunale in data 
21/11/2025 con delibera n. 202, nonché i relativi allegati obbligatori; 

vista la delibera di Giunta comunale n. 145 del 10/09/2025 con la quale è stato approvato l’Atto di 
indirizzo per la predisposizione delle previsioni di bilancio degli anni 2026/2028; 

eseguito il controllo documentale ed acquisiti i chiarimenti necessari in merito agli schemi di Bilancio di 
Previsione 2026/2028; 

viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, ed in particolare il D.Lgs. 267/2000 (Tuel) ed 
il D.Lgs. 118/2011 (Armonizzazione dei sistemi contabili) e successive modificazioni; 

visto lo Statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione; 
visto il Regolamento del Consiglio comunale, approvato con deliberazione consiliare n. 3/2563 del 

10/1/2013 e successive modificazioni; 
visto il Regolamento di Contabilità, approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 11/13015 del 

14 febbraio 2013 e successive modificazioni; 
visti i regolamenti e le deliberazioni relativi ai tributi e tariffe comunali; 
viste le delibere sulla quantità e qualità di aree e fabbricati da destinare a residenza, attività produttive e 

terziario e determinazione del prezzo di vendita; 
visto il Regolamento per la disciplina dei Contratti del Comune di Vicenza, approvato con delibera di 

Consiglio comunale n. 23 del 23/04/2024; 
visto il Regolamento in materia di controlli interni approvato dal Consiglio comunale con deliberazione n. 

12/13034 del 14 febbraio 2013 e successive modificazioni; 
vista la deliberazione del Consiglio comunale n. 49 del 27/07/2023 “AMMINISTRAZIONE – Approvazione 

delle linee programmatiche di governo relative al mandato amministrativo 2023-2028”; 
vista la delibera di Giunta comunale n. 163 del 24/08/2023 “Relazione di Inizio Mandato, ai sensi art. 4-

bis, D.Lgs. 6/9/11, n. 149 e successive modificazioni. Sindaco Giacomo Possamai, proclamazione 
31/05/2023”; 

vista la delibera di Consiglio comunale n. 91 del 30/09/2025 “Bilancio Consolidato del Gruppo Comune di 
Vicenza dell’anno 2024”; 

vista la delibera di Giunta comunale n.199 del 19/11/2025 “Aziende partecipate – Controlli infrannuali 
sulle aziende partecipate del Comune di Vicenza – Anno 2025”; 

la delibera di Giunta comunale n.150 del 10/09/2025 “PIAO 2025-2027 – Sezione 3 – 3.2 “Piano 
Triennale dei fabbisogni del personale- Integrazione e aggiornamento”. 

vista la delibera di Giunta comunale n.176 del 20/10/2025 che adotta il Piano triennale dei Lavori 
Pubblici 2026/2028 e l’elenco annuale dei lavori pubblici 2026; 

vista la delibera di Giunta comunale n. 196 del 14/11/25 che adotta il Programma triennale degli acquisti 
di beni e servizi 2026/2028, di cui all’art. 37 del D.Lgs. 36/2023;  

vista la delibera di Giunta comunale n. 189 del 04/11/25 che adotta il Piano delle alienazioni e 
valorizzazioni immobiliari ai sensi dell’art. 58 del D.L. n. 112/2008, convertito nella Legge 21/8/2008 
n. 133; 

viste le delibere, che ai sensi dell'art. 172 del D.Lgs. 267/2000, c. 1, lettera b) costituiscono allegati al 
Bilancio di Previsione, con le quali i comuni verificano la quantità e qualità di aree e fabbricati da 
destinarsi alla residenza, alle attività produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 
22 ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprietà od in diritto 
di superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo di 
area o di fabbricato, sottoelencate: 
 1) delibera di Consiglio comunale n. 93/37524 del 17/12/2002 “E.R.P. –Localizzazione degli interventi 
di iniziativa comunale in attuazione di provvedimenti statali e regionali di finanziamento di programmi 
per lo sviluppo del’e.r.p. (triennio 2001/2003); 
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2) delibera di Consiglio comunale n. 45/66281 del 29 novembre 2007 “EDILIZIA ABITATIVA – 
Approvazione del documento: “Abitare – Il punto sull’attuazione dei programmi e gli interventi di 
edilizia residenziale pubblica per gli anni 2007-2009”; 
3) delibera di Giunta comunale n. 427/82057 del 23/12/2009 “E.R.P. – Approvazione programmi 
destinati alla locazione e/o cessione a canone o prezzo convenzionato (DGR 2049 del 26/7/2002 e 
DGR 3015 del 29/10/2002), in Comune di Vicenza – via Farini – finanziati dalla Regione Veneto"; 
4) delibera di Consiglio comunale n. 13/46673 del 5/5/2015 “Edilizia convenzionata – Aggiornamento 
dei criteri per la determinazione dei corrispettivi da versare al Comune per la trasformazione del diritto 
di superficie in proprietà delle aree già concesse nei piani di zona per l’edilizia economica e popolare 
(PEEP) e per altri aspetti convenzionali”; 
5) delibera di Consiglio comunale n. 10/17560 del 07/02/2017 "EDILIZIA P.E.E.P. Individuazione 
criteri per la determinazione dei corrispettivi da versare al Comune nel caso in cui solo il sedime del 
fabbricato sia stato dato in diritto di superficie mentre l'area esterna   sia stata data in diritto d'uso"; 
6) delibera di Consiglio comunale n. 24/54372 del 10/4/2018 "Riqualificazione area denominata “ex 
Centrale del Latte” in Via Medici. Aggiornamento piano alienazioni e valorizzazioni ai sensi art. 58 del 
D.L. 25 giugno 2008, n.112, così come convertito dalla Legge 6 agosto 2008, n. 133”; 
7) delibera di Consiglio comunale n. 31 del 22/4/2021 "EDILIZIA CONVENZIONATA-Aggiornamento dei 
criteri per la determinazione dei corrispettivi da versare al Comune per la trasformazione del diritto di 
superficie in proprietà delle aree già concesse nei piani di zona per l'Edilizia Economica e Popolare 
(P.E.E.P.) e rimozione del vincolo di prezzo massimo di cessione e canone massimo di locazione, 
attuazione al Decreto del Ministro dell'Economia e delle Finanze n. 151 del 28 settembre 2020"; 
 

viste le Attestazioni di inesistenza di debiti fuori bilancio, alla data attuale, rilasciate dai Responsabili dei 
Servizi del Comune di Vicenza, agli atti istruttori; 

 
Preso atto che il Comune di Vicenza registra una popolazione al 31/12/2024 di n.110.555 abitanti;  

 
 Visto che L’Ente entro il 30 novembre 2025 ha aggiornato gli stanziamenti del bilancio di previsione 

2025-2027 e che ha rispettato i termini di legge per l’adozione del bilancio di previsione 2026-2028 
adottando una procedura coerente o comunque compatibile con quanto previsto dal principio contabile 
All. 4/1 a seguito dell’aggiornamento disposto dal Decreto interministeriale del 25/7/2023. 

 
 Dato atto che al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all’art. 11, co. 3, del 

D.lgs.  n.118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 
TUEL e al DM 22 dicembre 2015, allegato 1. 

 
 Verificato che l’Ente, prima dell’approvazione in Consiglio Comunale, abbia effettuato il pre-caricamento 

sulla banca dati BDAP senza rilievi e/o errori bloccanti. 
 
 Preso atto che l’Ente è adempiente all’inserimento dei relativi dati e documenti in BDAP (Banca Dati 

delle Amministrazioni Pubbliche).  
 
 

hanno effettuato le verifiche della documentazione, oltre che singolarmente, anche in via collegiale, al fine 
di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio 
e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del Tuel. 
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BILANCIO DI PREVISIONE 2026/2028 
 
 
1. Verifica pareggio finanziario  
 
L’Organo di revisione ha verificato che: 
-  il bilancio di previsione 2026-2028 rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli 
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del TUEL; 
- le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità ed attendibilità - sono suffragate da analisi 
e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 
di cui all’allegato 1 del D.lgs. n.118/2011; 
- le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e rappresentano le 
entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se 
l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 
Le previsioni di competenza per gli anni 2026, 2027 e 2028 confrontate con le previsioni definitive per 
l’anno 2025 sono così formulate:  
 

 
Fondo pluriennale vincolato (FPV) 
Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza finanziaria, è 
un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive 
dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è accertata l’entrata.  
L’organo di revisione prende atto che: per le spese correnti la somma di € 1.346.819,28 si riferisce al 
salario accessorio del personale dipendente; per le spese in c/capitale la somma di euro 10.259.012,48 è 
relativa all’evoluzione dei cronoprogrammi degli investimenti. 
 
Previsioni di cassa  
Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza e in 
conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili incassi degli esercizi precedenti e dei 
pagamenti delle obbligazioni già esigibili. 
L’organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma 6 
dell’art. 162 del TUEL. 
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Le entrate riscosse dagli addetti alla riscossione vengono depositate presso il conto di tesoreria dell'Ente 
con la periodicità prevista dalla normativa o dai regolamenti; 
L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all’entrata sia stata calcolata tenendo 
conto del trend della riscossione, nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilità di 
competenza e in sede di rendiconto. 
 
 
2. Verifica equilibrio corrente ed in conto capitale 2026/2028 
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’impostazione del bilancio di previsione 2026-2028 è tale da 
garantire il rispetto del saldo di competenza d’esercizio non negativo ai sensi del comma 785 dell’articolo 
1 della Legge 30 dicembre 2024 n.207 comprensivo dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione e del 
recupero del disavanzo di amministrazione e degli utilizzi del fondo pluriennale vincolato, al netto delle 
entrate vincolate e accantonate non utilizzate nel corso dell’esercizio (prospetto di cui all’allegato 10 al 
rendiconto).  
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati come risulta dall’analisi delle 
tabelle sotto riportate: 
 

BILANCIO DI PREVISIONE 
EQUILIBRI DI PARTE CORRENTE 
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   BILANCIO DI PREVISIONE 
EQUILIBRI DI PARTE CAPITALE E FINALE 
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3. Verifica dei finanziamenti in c/capitale 
 
Per quanto riguarda la verifica dell’equilibrio in c/capitale, si dà atto che il titolo II della spesa (spese in 
conto capitale), al netto delle somme finanziate dal fondo pluriennale vincolato (FPV) è finanziato con la 
seguente previsione di risorse: 
 

 
 
 
 
L’organo di revisione osserva che il finanziamento delle spese in conto capitale, per l’anno 2026, trova 
copertura attraverso il ricorso a mezzi propri dell’ente: 
- per euro 400.000,00 costituiti da proventi da immobili ERP destinati ad interventi del Sociale/Edilizia 

residenziale pubblica; 
- per euro 688.000,00 costituiti dalla quota dei proventi da permessi a costruire; 
-    per euro 100.000,00 costituiti dalla quota delle entrate per concessioni cimiteriali. 
 
L’organo di revisione evidenzia che le alienazioni patrimoniali sono state iscritte nel bilancio dell’Ente 
ad un valore minimo, seguendo criteri prudenziali, secondo quanto riportato dal Piano delle valorizzazioni 
ed alienazioni immobiliari adottato con deliberazione di Giunta n. 189 del 04/11/2025 ed allegato alla 
Nota di aggiornamento al DUP. 
 
 
4. Verifica Parametri obiettivi ai fini dell’accertamento della condizione di ente 
strutturalmente deficitario 
 
L’Organo di Revisione prende atto che dalla “Tabella dei Parametri obiettivi per i Comuni ai fini 
dell’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario”, allegato g) allo schema di bilancio 
di Previsione 2026, e allegata al Rendiconto 2024, risulta che il Comune di Vicenza non è ente 
deficitario ai sensi dell’art. 242, c. 1, del D.Lgs. 267/2000. 
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 2026/2028 
 
5. Verifica della coerenza interna 
 
L’organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nel Documento unico di programmazione (DUP) e le 
previsioni annuali e pluriennali siano coerenti con gli strumenti di programmazione (inizio mandato e linee 
programmatiche) e con gli atti di programmazione di settore, tra i quali risultano: programma triennale 
dei lavori pubblici, programma triennale degli acquisti di beni e servizi, programmazione del fabbisogno 
del personale, piano delle alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.. 
 
5.1. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro coerenza con 
le previsioni 
 
5.1.1. PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI e PROGRAMMA TRIENNALE DEGLI ACQUISTI 
DI BENI E SERVIZI 
Il Programma triennale dei lavori pubblici 2026/2028 e l’elenco annuale dei lavori per il 2026 ed il 
Programma triennale degli acquisti di beni e servizi 2026/2028, di cui all’art. 37 del D.Lgs. n. 36 del 31 
marzo 2023 “Codice dei Contratti Pubblici”, devono essere approvati nel rispetto dei documenti 
programmatori ed in coerenza con il bilancio. 
 
Il Programma triennale dei Lavori Pubblici 2026/2028 e l’elenco annuale dei lavori pubblici 2026, è stato 
adottato con la delibera di Giunta comunale n. 176 del 20/10/2025, pubblicato il 24 ottobre 2025 sul sito 
istituzionale dell’Ente ai sensi dell’art. 5, c. 5, del DM 16/1/2018, n. 14, e pubblicato all’Albo Pretorio ai 
sensi e per gli effetti dell’art. 124, c. 1, del D.Lgs. 267/2000. 
 
Il Programma triennale degli acquisti di beni e servizi 2026-28 è stato adottato con deliberazione di Giunta 
n. 196 del 14/11/2025; 
 
I suddetti documenti sono allegati alla Nota di aggiornamento al DUP, come previsto dai punti 4.2 e 8.2 
dell’allegato 4/1 “Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio” al D.Lgs. 
118/2011. 
 
La programmazione dei lavori e delle opere pubbliche sarà in ogni caso aggiornata dal Comune di Vicenza, 
in corso di esercizio, mano a mano che saranno disponibili ulteriori risorse da parte dello Stato e dalla 
Regione. 
 
L’esame di tali documenti consente di affermare che risultano coerenti con il Bilancio di Previsione 
2026/2028. 
 
 
5.1.2.  PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE   
 
Visti: 
-  il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi e all’assetto organizzativo dell’Ente e mappe di 
attività approvato con deliberazione di Giunta comunale numero 30 del 20 febbraio 2019 e modificato con 
deliberazioni di Giunta Comunale n. 177 del 22 settembre 2021, n. 219 del 26 ottobre 2022, n. 142 del 5 
luglio 2023, n. 158 del 10 agosto 2023, n. 200 del 31 ottobre 2023, n. 57 del 20 marzo 2024 e n. 104 del 
8 maggio 2024; 
-  la delibera n. 41 del 26/03/2025 di approvazione del documento programmatico triennale denominato    
“Approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione (P.I.A.O) 2025 – 2027 del Comune di 
Vicenza”; 
- la delibera n. 150 del 10/09/2025 “PIAO 2025-2027 – Sezione 3 – 3.2 “Piano Triennale dei fabbisogni 
del personale” – Integrazione e aggiornamento”; 
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- la deliberazione di Giunta comunale n. 202 del 21/11/2025 di approvazione degli schemi di bilancio di 
previsione per gli anni 2026/2028 e della nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 
(DUP) 2026/2028 e allegati”.  
 
La Giunta comunale dovrà procedere alla definizione della programmazione triennale del fabbisogno di 
personale 2026/2028, così come previsto dall’art. 39, comma 1 della legge 449/1997 e dall’art. 6 del 
d.lgs. 165/2001 e successive modificazioni. 
 
Il Piano Triennale del fabbisogno di personale 2026/2028, compatibilmente con i limiti di bilancio e con i 
limiti di cui al DPCM-Dip. FP del 17/3/2020 emanato sulla base di quanto previsto dall’art. 33 c. 2 del D.L. 
34/2019, dovrà prevedere quanto necessario a garanzia di qualità della vita dei cittadini, qualità 
dell’ambiente e del territorio, competitività e attrattività, e in particolare gli obiettivi di sicurezza pubblica 
e quelli legati alla crescita culturale ed economica della città, come illustrato dal Servizio Risorse Umane 
nella Sezione Operativa del DUP 2026/2028 relativamente al Settore Risorse Umane. 
 
 
5.2 Verifica contenuto informativo ed illustrativo del Documento unico di programmazione 
(DUP) e della coerenza con le previsioni 
 
Esaminato il DUP, si ricorda che al punto 8 del “Principio contabile applicato concernente la 
programmazione di bilancio”, dell’allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, è indicato che “il DUP, costituisce, nel 
rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di 
tutti gli altri documenti di programmazione”. La Sezione Strategica (SeS), prevista al punto 8.1 individua, 
in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le 
principali scelte che caratterizzano il programma di mandato e gli indirizzi generali di programmazione 
riferiti al periodo di mandato, mentre al punto 8.2 si precisa che la Sezione Operativa (SeO) contiene la 
programmazione operativa dell’ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale e 
che supporta il processo di previsione per la predisposizione della manovra di bilancio. 
 
Si fa presente che i termini di presentazione del DUP e delle relative note di aggiornamento non sono 
comunque perentori, come stabilito nella Conferenza Stato-Città del 18/2/16. 
 
L’Organo di revisione prende atto, altresì, che ai sensi del c. 1 dell'art. 37 del D. Lgs. 36/2023 “Codice dei 
Contratti”, il Programma triennale dei lavori pubblici unitamente al Programma triennale degli acquisti di 
beni e servizi, debbono essere approvati nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il 
bilancio, fermo restando che dovranno essere necessariamente aggiornati per tener conto dell'evolversi 
della gestione.  
 
Il Collegio ha verificato la completezza del suddetto documento, predisposto dalla Giunta comunale, in 
base ai contenuti previsti dal principio contabile 4/1, la coerenza interna del DUP con le linee 
programmatiche di mandato, la definizione del “Gruppo Comune di Vicenza”, nonché l’adozione degli 
strumenti obbligatori di programmazione di settore, ed in particolare il Programma triennale dei Lavori 
Pubblici, il Programma triennale degli acquisti di beni e servizi ed il Piano delle alienazioni e valorizzazioni 
immobiliari, e la loro coerenza con quanto indicato nel DUP. 
 
L’organo di revisione attesta, pertanto, la coerenza del Documento unico di programmazione (DUP) 
2026/2028 con le previsioni del bilancio 2026/2028. 
 
Per quanto attiene la Nota Integrativa la stessa è stata redatta e contiene le informazioni secondo le 
modalità previste dal comma 5 dell'articolo 11 del D.Lgs. 118/2011 ed è allegata al bilancio di previsione 
2026/2028 ai sensi del c. 3, lett. g), del medesimo articolo, e dell’art. 172, c. 1, del Tuel. 
La Nota integrativa è inserita all’interno del DUP e della nota di aggiornamento 2026/2028. 
 
Il Collegio prende atto che, ai sensi del punto 8.2, Parte 2, del Principio contabile applicato concernente la 
programmazione di bilancio, allegato 4/1 al D. Lgs. 23/6/11, n. 118, si considerano approvati i documenti 
allegati alla Nota di aggiornamento al DUP 2026/2028 senza necessità di ulteriori deliberazioni. 
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI 2026/2028 
 
Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste nel bilancio 2026/2028, 
alla luce della manovra disposta dall’Ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio appresso 
riportate. 
 

ENTRATE CORRENTI 
Entrate tributarie 
 

 
 
Si prende atto delle delibere secondo quanto previsto dal DUP: 
  
IMU 
Il gettito ordinario 2026, al netto della quota della quota trattenuta dallo Stato a titolo di fondo di 
solidarietà comunale, ammonta ad euro 27,5 mln. Per l’anno 2026 sono state riviste le seguenti aliquote: 
- Categoria catastale D5 (istituti di credito e assicurazioni) rideterminata da 0,94% all’1,06%; 
- Altri fabbricati- abitazioni locate con contratto concordatario ex art. 2 c. 3 rideterminata da 0,48% allo 
0,66%. 
Per quanto riguarda il dettaglio delle aliquote IMU si rinvia alla specifica griglia che sarà approvata con 
deliberazione di Consiglio Comunale. 
 
Addizionale comunale Irpef 
L’aliquota è stata rideterminata da ultimo con la delibera di CC n. 30 del 08/04/2025 che ha riallineato gli 
scaglioni (da 4 a tre) in base all’art. 11 c. 1 del TUIR così come modificato dalla legge di Bilancio 2025. 
Per il prossimo triennio l’aliquota viene rideterminata come aliquota unica allo 0,8% mantenendo la fascia 
di esenzione a 15mila euro. 
Poiché l’ente ha sempre adottato la contabilizzazione dell’introito per cassa, i maggiori proventi sono 
stanziati a regime nel 2027-2028. 
 
Imposta di soggiorno 
Si prevede di mantenere per il 2026-28 le tariffe approvate da ultimo con delibera n. 267 del 04/12/2024. 
Il gettito si mantiene sui livelli del 2025 pari ad euro 1,2 mln, in crescita fisiologica fino ad euro 1,3 mln 
nel 2028. 
 
TARI  
Per quanto concerne l’applicazione del tributo comunale sui rifiuti e sui servizi, l’art. 3 comma 5 quinquies 
del DL 228/2021 ha stabilito il termine per l’adozione della delibera di approvazione del piano finanziario e 
le modalità di gestione del servizio, al 30 aprile di ciascun anno.  
Nelle more della definizione delle tariffe, sono riportati nello schema di Bilancio di Previsione gli 
stanziamenti in entrata e spesa in linea con gli importi assestati 2025. 
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Proventi da partecipazione all’attività di accertamento tributario e contributivo 
 
L’Amministrazione conferma la volontà di potenziare il recupero risorse dall’evasione di tributi comunali. 
La previsione in bilancio 2026 è di oltre euro 2 mln, in lieve crescita nel triennio.  
 
Fondo di solidarietà comunale 
Lo stanziamento proposto nel triennio tiene conto delle stime disponibili sul portale del Ministero (finanza 
locale). 
 
 
Entrate da Trasferimenti correnti 
 
Trasferimenti erariali 
Le entrate del Titolo II provengono principalmente dai trasferimenti dello Stato e della Regione, destinati a 
coprire i progetti specifici con le relative quote di spesa, gli importi inseriti corrispondono con quanto 
indicato nel sito web della finanza locale tra le spettanze per la tipologia 101 e per le altre tipologie i valori 
inseriti sono supportati da idonea documentazione e relativa motivazione. 
 
Si evidenzia che il Bilancio 2026-28 tiene conto delle riduzioni dei trasferimenti erariali in vigore tra il 
2025 e il 2029, per effetto di leggi precedenti (in particolare la Legge di bilancio 2024) e della Legge di 
Bilancio 2025 (commi 788-790). 
 
Il taglio di risorse per le disposizioni della Legge di Bilancio 2024, sono stimate in ca 500mila euro annue, 
mentre il concorso alla finanza pubblica previsto dalla Legge di Bilancio 2025, comporta un 
accantonamento forzato nella Missione 20 di euro 682mila  
 
 
Trasferimenti erariali – Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) 
 
Si prende atto che il DUP 2026 ha una specifica sezione dedicata ai finanziamenti PNRR. 
 
Con Deliberazione della Giunta comunale n. 198 del 6 ottobre 2022, aggiornata con la deliberazione n. 
136 del 13 agosto 2025, è stata istituita una Cabina di regia per l’attuazione e il monitoraggio degli 
interventi sopracitati con il compito di assicurare il coordinamento dei servizi comunali impegnati 
nell’attuazione dei progetti e di garantire una corretta gestione delle risorse assegnate nonché il 
raggiungimento dei target previsti per ciascuno progetto, nei termini e nei modi dettati dai bandi di 
finanziamento delle Amministrazioni centrali titolari di Misura del PNRR. 
L’Ente si è dotato di soluzioni organizzative idonee per la gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei 
fondi PNRR, anche mediante modifiche ai regolamenti interni. 
 
La cabina di Regia è coordinata organizzativamente dalla Direzione Generale. 
 
Il Comune di Vicenza risulta assegnatario, quale Soggetto attuatore e sub-attuatore (ex art. 9 DL n. 
77/2021), di n. 63 progetti finanziati nell’ambito del PNRR e n. 1 progetto finanziato nell’ambito del 
Piano Nazionale Complementare (PNC), per un importo totale di Euro 49.867.411,70 (comprensivo della 
quota del cofinanziamento nazionale dell’intervento rigenerazione urbana). 
Dei 64 progetti, 7 sono conclusi e rendicontati. 
 
Infine, si fa presente che, per quanto concerne le attività di rendicontazione, il sistema Regis viene 
alimentato dal Responsabile unico di procedimento del singolo progetto identificato per codice CUP. 
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Entrate extratributarie 
 
Le entrate extratributarie comprendono le risorse derivanti dalla vendita di beni e servizi, dalla gestione di 
beni di proprietà dell'ente, dai proventi dell'attività di controllo e repressione degli illeciti, dalla riscossione 
di interessi attivi e altri redditi da capitale, nonché da rimborsi e altre entrate correnti. 
 
Canone unico patrimoniale 
Gli introiti del canone unico patrimoniale sono stimati complessivamente in euro 4,3 mln (comprende la 
pubblicità e l’occupazione suolo pubblico). 
La gestione è stata esternalizzata in via sperimentale nel 2024, e attualmente è in fase di conclusione la 
procedura di gara aperta per l’affidamento della concessione del servizio di accertamento e riscossione 
ordinaria e coattiva del canone patrimoniale di esposizione pubblicitaria, di occupazione suolo pubblico, e 
del canone mercatale per la durata di 6 anni.  
 
Proventi del servizio sosta. 
Il Settore Mobilità con propria Determinazione n. 2531 del 27/10/25 ha affidato la concessione dei servizi 
di sosta tariffata per il periodo 01/11/25 31/08/31 alla RTI costituito da Municipia Spa. Le condizioni 
economiche sono inalterate rispetto al precedente affidamento e sono pari ad un canone fisso di euro 
3.583.265+Iva; 
 
Proventi asili nido 
Secondo le Linee di mandato dell’Amministrazione, è stata disposta una manovra di riduzione graduale 
delle rette degli asili nido, da ultimo con deliberazione di Giunta n. 160 del 24/09/2025. Per l’anno 
educativo 2025/2026 e, in particolare per il periodo settembre 2025 - luglio 2026, la riduzione mensile 
delle rette per la frequenza degli asili nido comunali è pari al 60% della differenza tra retta base e bonus 
asilo nido INPS spettante in base all’ISEE della famiglia dei bambini frequentanti gli asili nido comunali. 
Tale progressiva riduzione continuerà fino alla riduzione del 100% per l’anno educativo 2027- 2028. 
 
Proventi dei servizi pubblici a domanda individuale  
 
Il Collegio, ricorda che ai sensi dell’art. 172 lett. C) del Tuel sono allegate al Bilancio di previsione le tariffe 
per i servizi a domanda individuale. 
 
Per l’anno 2026 si prende atto delle seguenti delibere: 
 

1. delibera di Giunta comunale n. 206/167800 del 5/12/2017 "Mercato Ortofrutticolo - Modifica di 
alcuni canoni di concessione e pedaggi per i fruitori del mercato ortofrutticolo"; 

2. delibera di Giunta comunale n. 124 del 14/07/2021 "Servizio Istruzione, Sport, Partecipazione - 
Approvazione delle tariffe per l'utilizzo annuale e temporaneo degli impianti sportivi comunali, a 
decorrere dalla stagione sportiva 2021 -2022". 

3. delibera di Giunta comunale n. 233 del 27/12/2019 "Istruzione, Sport, Partecipazione - Criteri 
per la concessione in via temporanea e continuativa di locali presso le sedi decentrate delle ex 
circoscrizioni e di locali. Modifiche ed integrazioni ai vigenti criteri"; 

4. Delibera di Giunta comunale n. 234 del 27/11/2024 “Musei Civici approvazione aggiornamento 
tariffe e revisione biglietti”; 

5. Delibera di Giunta comunale n.156 del 2/8/2024 “Servizio Istruzione - Approvazione delle 
tariffe e relativa soglia economica per la richiesta di agevolazioni per il servizio di mensa nelle 
scuole dell’infanzia comunali e statali e delle scuole primarie statali della citta' - Anno scolastico 
2024-2025”; 

6. Delibera di Giunta comunale n. 177 del 9/9/2024 “Servizio Istruzione - Aggiornamento del 
sistema di tariffazione del servizio di ristorazione scolastica comunale”; 

7. Delibera di Giunta comunale n. 160 del 24/09/2025 “Riduzione delle rette di frequenza degli 
asili nido comunali per l'anno educativo 2025/2026”; 

 
Premesso che le tariffe e le modalità di erogazione dei servizi a domanda individuale sono stabilite nel 
bilancio di previsione dell’anno 2026/2028 o in apposite delibere allegate, le percentuali di copertura dei 
servizi a domanda individuale dell’Ente sono indicate nel seguente prospetto: 
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Servizi a domanda individuale 
 %  %  % 

copertura 2026 copertura 2027 copertura 2028 

ASILI NIDO 
29,68% 25,90% 24,45% 

IMPIANTI SPORTIVI 62,86% 62,86% 62,86% 

MANIFESTAZIONI CULTURALI 58,83% 58,83% 58,83% 

MERCATO ORTOFRUTTICOLO 
51,06% 51,06% 51,06% 

MUSEI CIVICI, TEATRO OLIMPICO E BASILICA 
PALLADIANA 

70,66% 70,20% 70,27% 

SALE PER RIUNIONI NON ISTITUZIONALI 
TEATRO ASTRA, SALA S. CORONA, 
AUDITORIUM "F. CANNETI" 

19,94% 19,94% 19,94% 

SERVIZIO MENSA SCUOLE: MATERNE 
COMUNALI; MATERNE STATALI; ELEMENTARI  

61,96% 61,96% 61,96% 

Percentuale totale 51,46% 49,35% 48,71% 

 
La proposta di delibera del Consiglio indica la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda 
individuale, come dal dettaglio che segue: 
 

  
previsione 2026 previsione 2027 previsione 2028 

ENTRATE 7.022.995,03 6.929.595,48 6.864.432,13 

SPESE 13.646.758,13 14.042.464,34 14.092.385,81 

e che quindi, complessivamente, l'entrata copre la 
spesa, per il 

51,46% 49,35% 48,71% 

 
L’organo di revisione prende atto che la copertura del costo complessivo dei servizi a domanda individuale 
con proventi tariffari e con contributi specifici è prevista per una percentuale superiore a quella minima 
prevista dalle normative in vigore. 
 
 
Il Collegio rileva, altresì, che, a mente degli artt. 242 e 243 del Tuel, il Comune di Vicenza non versa in 
condizioni strutturalmente deficitarie e non presenta gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrio, come 
risulta dall’Allegato g) al bilancio di previsione 2026/2028 pertanto non è sottoposto alle norme vigenti e 
non è soggetto ai controlli in materia di copertura del costo di alcuni servizi, ovvero dei servizi a domanda 
individuale. Pertanto, non trovandosi in situazione deficitaria, l’Ente non è obbligato a rispettare la misura 
minima del 36% di copertura dei costi di gestione prevista dall’art. 243, c. 2, lett. A) del suddetto D.Lgs. 
267/2000. 
 
Sanzioni amministrative da Codice della Strada   
 
Il Collegio evidenzia che le entrate da sanzioni per infrazioni al Codice della Strada sono previste nel 
bilancio dell’Ente con criteri prudenziali, ai livelli effettivamente accertati negli ultimi anni. 
 
I proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2026 in complessivi euro 6.018.000 e la quota 
vincolata di spesa per le finalità di cui agli articoli 142 e 208, del D. Lgs 285/1992 “Codice della strada”, è 
descritta nella deliberazione di G.C. n. 216 del 03/12/2025.  
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Il Comune di Vicenza, in riferimento alle entrate da infrazioni al Codice della Strada previste nel bilancio 
2026, ed alle norme suddette, espone la seguente destinazione, con la precisazione che le entrate sono al 
netto dell’iscrizione dei ruoli pregressi effettuata ai soli fini del rispetto del dettato normativo di cui 
all’allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011: 
 

 
 
        

 
 
 
Il Collegio raccomanda, in proposito, un attento monitoraggio infrannuale della voce di entrata.   
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Utili di AGSM-AIM Spa  
 
Nel bilancio 2026-28, con riferimento alle informazioni pervenute sulla gestione di AGSM-AIM dell’anno 
2025, è stato stanziato l’importo degli utili distribuiti dalla Società di euro 11,213 ml ca., in linea, peraltro, 
con il piano industriale della società. 
 
Rimborsi ed altre entrate correnti 
Lo stanziamento per il triennio è stato ricondotto alle entrate effettivamente accertate nell’esercizio 2024 
(ultimo rendiconto approvato). 

 
Entrate in c/capitale destinate a spese correnti 
 
Contributo per permesso di costruire 
L’ammontare dei contributi per permesso di costruire, di cui al D.P.R. 380/01, previsti per gli anni 
2026/2028, tengono conto delle pratiche edilizie in corso e dell’andamento degli accertamenti degli 
esercizi precedenti. 
 
La previsione nel bilancio 2026/2028 è la seguente: 
 

Previsione Previsione Previsione 
2026 2027 2028 

1.688.000,00 1.688.000,00 1.688.000,00 

 
La destinazione dei permessi a costruire è regolamentata dall’art. 1, c. 460, della L. n. 232/2016, e 
ss.mm., che dispone: "i proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal testo unico di cui al 
decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, sono destinati esclusivamente e senza 
vincoli temporali alla realizzazione e alla manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di 
urbanizzazione primaria e secondaria, al risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle 
periferie degradate, a interventi di riuso e di rigenerazione, a interventi di demolizione di costruzioni 
abusive, all'acquisizione e alla realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico, a interventi di tutela e 
riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della mitigazione del 
rischio idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico, nonché a 
interventi volti a favorire l'insediamento di attività di agricoltura nell'ambito urbano e a spese di 
progettazione per opere pubbliche. A decorrere dal 1° aprile 2020 le risorse non utilizzate ai sensi del 
primo periodo possono essere altresì utilizzate per promuovere la predisposizione di programmi diretti al 
completamento delle infrastrutture e delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria dei piani di zona 
esistenti, fermo restando l'obbligo dei comuni di porre in essere tutte le iniziative necessarie per ottenere 
l'adempimento, anche per equivalente, delle obbligazioni assunte nelle apposite convenzioni o atti 
d'obbligo da parte degli operatori". 
 
A tal fine, il Comune di Vicenza, nel bilancio 2026/2028, ha previsto la seguente destinazione: 
 

Destinazione dei permessi a costruire, 
art.1, c. 460, L. 11/12/16 n. 232   Previsione 2026 

 - alla realizzazione manutenzione ordinaria e 
straordinaria delle opere di urbanizzazione 
primaria e secondaria 

1.688.000 

  - di cui a finanziamento spese investimento 688.000 

  - di cui a finanziamento spese correnti (per 
manutenzione ordinaria degli immobili 
comunali) 

1.000.000 
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Si rileva, infine, che anche per l’anno 2026 si fa riferimento alla delibera di Giunta comunale n. 347 del 
17/10/2022 "Aggiornamento contributo relativo agli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria, art. 16 
DPR 380/2011. Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia”. 
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SPESE CORRENTI 
 
Il dettaglio delle previsioni 2026/2028 delle spese correnti classificate per macroaggregato è il seguente: 
 

PREVISIONI DI COMPETENZA 

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Previsioni 2026 Previsioni 2027 Previsioni 2028 

      
101 Redditi da lavoro dipendente  38.120.616,00 €   37.869.616,00 €   37.869.616,00 €  
102 Imposte e tasse a carico dell'ente    2.220.850,00 €     2.220.850,00 €     2.220.850,00 €  
103 Acquisto di beni e servizi  73.436.756,74 €   74.547.257,39 €   74.600.178,86 €  
104 Trasferimenti correnti  22.428.568,84 €   22.398.568,84 €   22.398.568,84 €  
107 Interessi passivi    1.067.000,00 €     1.339.000,00 €     1.699.000,00 €  
109 Rimborsi e poste correttive delle entrate       356.657,65 €        366.657,65 €        366.657,65 €  
110 Altre spese correnti  12.097.045,28 €   12.092.087,39 €   12.093.787,39 €  

  Totale  149.727.494,51 150.834.037,27 151.248.658,74 
     

 
Spese di personale   
 
La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2026/2028, tiene conto della 
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni, di quanto indicato nel DUP e: 
 
- dei limiti di cui al DPCM-Dip. FP del 17/3/20 emanato sulla base di quanto previsto dall’art. 33 c. 2 del 
D.L. 34/2019; 
- dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 e ss.mm.ii sulla spesa di personale per 
lavoro flessibile, che obbligano a non superare la spesa dell’anno 2009 pari a € 1.564.659,95 così come 
rideterminata con la delibera di G.C. n. 230/176773 del 29/12/2017 di approvazione dell'integrazione del 
Piano triennale del fabbisogno di personale 2017/2019 e tenuto conto della disciplina del DL 19/2024, art. 
15bis., che prevede l’incremento del 40% della spesa 2009 riferita al personale scolastico ed educativo. 
 
- dell’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge 
296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013, come risulta dal prospetto del paragrafo 
successivo; 
- del limite di spesa per la contrattazione integrativa disposto dall'art. 23 c. 2 del D.Lgs. 75/2017, 
tenuto conto di quanto disposto dall'art. 33 c. 2 del D.L. n. 34 del 2019; 
 
Per il Programma del fabbisogno di personale, confluito nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione 
(PIAO) sottosezione 3.2, vedasi il precedente punto 5.1.2 del paragrafo “5. Verifica della coerenza 
interna” del presente Parere. 
 
Si prende atto che, per quanto riguarda le spese di personale, oltre alla voce 101 sono stanziati per il 
2026 alla voce “Altre spese correnti” euro 908.590 per i rinnovi contrattuali di competenza. Ulteriori 
importi sono stati stanziati per gli anni 2027 e 2028 secondo l’istruttoria condotta dal Settore Risorse 
Umane. 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha predisposto la pianificazione del fabbisogno del personale 
2026-2028 in maniera coerente ai progetti del PNRR. 
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Limitazione spese di personale di cui all’art. 1, comma 557, della legge 296/2006 
 
Le spese di personale, come definite dall’art. 1, comma 557 della legge 296/2006, subiscono la seguente 
variazione: 
 

componenti spesa personale 
Media 2011-

2013 
(Impegni*) 

Previsione 
2026 

Previsione 
2027 

Previsione 
2028 

macroaggregato 101-Redditi da lavoro dipendente 35.642.210,43 38.120.616,00 37.869.616,00 37.869.616,00 
macroaggregato 102 - Irap 1.962.536,22 1.600.850,00 1.600.850,00 1.600.850,00 
altri macroaggregati 1.326.558,29 13.157,00 13.157,00 13.157,00 
macro 10 fondo rinnovi contrattuali   908.590,00 1.000.000,00 1.000.000,00 
Totale spese di personale (A) 38.931.304,94 40.643.213,00 40.483.623,00 40.483.623,00 
(-) Componenti escluse (B) 1.824.759,84 8.208.135,00 8.299.545,00 8.299.545,00 

(=) Componenti assoggettate al limite di spesa (ex 
art. 1 c. 557, legge n. 296/2006) (C=A-B) 37.106.545,10 32.435.078,00 32.184.078,00 32.184.078,00 

 
* i dati riferiti all'anno 2011 sono rilevati da consuntivo con la ex codifica di cui al D.Lgs. 267/2000 
 
Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art. 46 legge 133/08) 
I contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attività istituzionali stabilite dalla 
legge. 
L’Ente ha confermato il rispetto dei limiti di legge e le modalità amministrative indicate negli atti di 
programmazione degli anni precedenti e nella sezione operativa del DUP 2026/2028.  
L’ente pubblica regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con l’indicazione dei soggetti 
percettori, della ragione dell’incarico e del compenso. 
 
Le spese per acquisti di beni e servizi  
Sono coerenti con il programma triennale degli acquisti di beni e servizi previsto dall’art. 37 del D.Lgs 
36/2023, e adottato con deliberazione di Giunta comunale del 14/11/2025. 
I punti 4.2 e 8.2 del Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, allegato 4/1 
al D. Lgs. 23/6/11, n. 118, prevedono che i suddetti documenti programmatori siano contenuti nella 
sezione operativa del DUP allegato del bilancio preventivo. 
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FONDI E ACCANTONAMENTI 

 
Fondo crediti di dubbia esigibilità 
 
Il Fondo crediti di dubbia esigibilità rappresenta un accantonamento di risorse che gli enti devono 
stanziare nel bilancio di previsione al fine di limitare la capacità di spesa alle entrate effettivamente 
esigibili e che giungono a riscossione, garantendo in questo modo gli equilibri di bilancio. 
 
Le modalità di quantificazione del FCDE sono esaurientemente illustrate nella nota informativa allegata al 
bilancio di previsione. 
 
Nel Bilancio di Previsione 2026-28, il fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) è quantificato sulla base di 
quanto sopra in euro 3,5 mln, di cui 2,8 mln per la tipologia Imposte e tasse (Tari e recupero evasione 
IMU), ed il rimanente per entrate extratributarie (proventi gestione dei beni e concessioni, e sanzioni al 
Codice della strada) 
 
Secondo quanto prescritto dai principi contabili, non sono state conteggiate ai fini del calcolo: 
- il gettito ordinario delle entrate tributarie accertate per cassa, ed il fondo di solidarietà comunale; 
- I trasferimenti da altre Amministrazioni pubbliche e/o enti privati; 
- i valori corrispondenti a fattispecie di spese attivabili solamente dopo la riscossione delle relative 
entrate, che ne garantiscono la copertura finanziaria; 
- i crediti esigibili nei confronti di soggetti che presentano contemporaneamente altrettanti o maggiori 
debiti scaduti nei confronti del Comune; 
 
Per i dettagli si rinvia all’allegato C al bilancio di previsione. 
 
L’Organo di revisione ritiene congrua la quantificazione del FCDE in relazione all’andamento storico delle 
riscossioni rispetto agli accertamenti, e delle informazioni riportate nella nota integrativa. 

 
Fondo contenzioso 

Il Settore Avvocatura ha effettuato una ricognizione del contenzioso con nota pgn 169004/25, depositata 
agli atti istruttori.  Nell’avanzo di amministrazione 2024 è accantonato un fondo di euro 1.820.000. 

Nel Bilancio di previsione 2026 è stanziata prudenzialmente la somma di euro 10.000. 
 
Sulla base delle informazioni acquisite si ritiene congruo lo stanziamento del fondo contenzioso. 
 
Fondo spese accantonate 

Come noto, gli oneri per i rinnovi contrattuali sono posti a carico dei bilanci degli enti locali. Pertanto, nel 
bilancio di previsione 2026/2028 sono stanziati per il 2026 alla voce “Fondo rinnovi contrattuali“ euro 
908.590 per i rinnovi del CCNL comparto enti locali. 

Ulteriori importi sono stati stanziati per gli anni 2027 e 2028 secondo l’istruttoria condotta dal Settore 
Risorse Umane in relazione a quanto previsto dalla legge n. 207 del 30/12/2024. 
 
 
Fondo di riserva 
 
La consistenza del fondo di riserva e del fondo di riserva per spese non prevedibili rientra nei limiti previsti 
dall’art. 166 del D.Lgs. 267/2000 (Tuel) ed in quelli previsti dall’art. 6 del Regolamento di contabilità 
dell’Ente vigente, fermo restando le disposizioni del D.Lgs. 118/2011, ed è pari rispettivamente: 

anno 2025 - euro 1.114.000,00 pari allo 0,744% delle spese correnti; 

anno 2026 - euro 1.124.600,00 pari allo 0,746% % delle spese correnti; 

anno 2027 - euro 1.126.300,00 pari allo 0,745% delle spese correnti; 
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Fondo garanzia debiti commerciali 
 
L’Ente al 31.12.2025 rispetta i criteri previsti dalla norma, e pertanto, non è tenuto ad effettuare 
l’accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali, così come avvenuto negli anni precedenti. 
 
Si segnala che al 31/12/2024 l’importo fatture scaduto e non pagato, risultante dalla Piattaforma dei 
Crediti Commerciali – MEF è inferiore al 5% del totale delle fatture ricevute nel corso del 2024. Inoltre nel 
corso dell’anno 2025, l’ente ha sempre rispettato i termini di pagamento come risulta dai monitoraggi 
pubblicati su Amm.ne Trasparente del sito web dell'ente.  
 
Sono state effettuate le operazioni di bonifica delle banche dati al fine di allineare i dati presenti sulla 
Piattaforma dei crediti commerciali con le scritture contabili dell’Ente e sono state effettuate le attività 
organizzative necessarie per garantire il rispetto dei parametri previsti dalla suddetta normativa. 
 
Si ricorda che l’art. 1 c. 862 della legge 145/2018 prevede che gli enti che presentano le condizioni di 
inadempienza di cui ai commi 859, 867 e 868, con delibera di Giunta devono stanziare entro il 28 febbraio 
un accantonamento denominato Fondo di garanzia debiti commerciali nella parte corrente del proprio 
bilancio. 
 
 
Fondo ripiano perdite società partecipate 
 
Relativamente all’obbligo di inserimento in bilancio del fondo, ai sensi dell’art. 21, c. 1 e 2, del D.Lgs. n. 
175 del 19/08/2016 (TUSP), si rileva che tra le società partecipate dal Comune di Vicenza non vi è tale 
fattispecie. 
 
Si prende atto della verifica infrannuale 2025 riportata nella deliberazione di Giunta n. 199 del 
19/11/2025. 
 
Spending review - Legge di Bilancio 2025 
 
Il comma 6 dell’articolo 104 della Legge di Bilancio 2025 ha previsto che per ciascuno degli anni dal 2025 
al 2029, gli enti locali debbano costituire un fondo di importo pari al contributo annuale alla finanza 
pubblica per il comparto Enti Locali pari a 130 milioni per il 2025 e 260 milioni per il 2026 e 2027, da 
iscrivere nella missione 20 della parte corrente di ciascuno degli esercizi del bilancio di previsione, fermo 
restando il rispetto dell’equilibrio di bilancio di parte corrente di cui all’articolo 40 del decreto legislativo n. 
118 del 2011 e dell’articolo 162, comma 6, del decreto legislativo n. 267 del 2000.  
 
Si prende atto che nello schema del Bilancio di Previsione 2026-2028 sono stati iscritti nella missione 20, 
euro 681.662,00 per ciascuna annualità. 
 
Avanzo di amministrazione presunto al 31/12/2025 
 
Il Comune di Vicenza ha approvato il rendiconto 2024, con un avanzo di euro 44.860.843,50, suddiviso 
nelle seguenti parti: 
- Parte accantonata euro 34.249.985,72 (di cui FCDE 27,987 mln); 
- Parte vincolata euro 6.135.656,70; 
- Parte destinata agli investimenti euro 456.635,81; 
- Parte disponibile euro 4.018.565,27  
 
Al Bilancio di previsione 2026 è allegata (allegato a) la Tabella dimostrativa del risultato di 
amministrazione presunto al 31 dicembre 2025 quantificato in euro 55.735.509,48, suddiviso 
presuntivamente nelle seguenti parti: 
- Parte accantonata euro 46.800.000,00 (di cui FCDE 40 mln); 
- Parte vincolata euro 6.537.938,00; 
- Parte destinata agli investimenti euro 500.000,00; 
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- Parte disponibile euro 1.897.571,48  
 
Si prende atto che rispetto al 2024, la quantificazione presunta del FCDE 2025, tiene conto 
prudenzialmente dei crediti in sofferenza, in particolare quelli relativi al contenzioso per la gestione della 
sosta tariffata. 
 
Si prende atto che nello schema del Bilancio di Previsione 2026/2028, non è prevista l'applicazione di 
quote accantonate o vincolate dell'avanzo presunto di amministrazione 2025, di cui alla tabella allegato a) 
dello schema, e che pertanto non è richiesta la compilazione dei prospetti a.1, a.2. e a.3 dei prospetti 
ministeriali dello schema di bilancio. 
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SPESE IN CONTO CAPITALE 

 
L’ammontare della spesa in conto capitale dell’anno 2026, è pari ad euro 17.657.378,41, oltre ad euro 
10.259.012,48 coperti da FPV, per complessivi euro 27.916.390,89. 
 
In sintesi gli investimenti, suddivisi per grandi aggregati, sono i seguenti: 
 

 
 
Si rinvia al punto 5.1.1 del paragrafo “5. Verifica della coerenza interna” ed al paragrafo “3. Verifica dei 
finanziamenti in c/ capitale” del presente Parere, per quanto riguarda il Programma triennale dei Lavori 
Pubblici 2026/2028, e le Fonti di finanziamento degli investimenti 2026/2028. 
 
Il Collegio prende atto che il Programma triennale dei Lavori Pubblici 2026/2028 e l’elenco annuale dei 
lavori pubblici 2026, è stato adottato con la delibera di Giunta comunale n. 176 del 20/10/2025, 
pubblicata sul sito istituzionale dell’Ente ai sensi dell’art. 5, c. 5, del DM 16/1/2018, n. 14, e pubblicata 
all’Albo Pretorio ai sensi e per gli effetti dell’art. 124, c. 1, del D.Lgs. 267/2000. 
 
Al fine di finanziare le opere inserite nello schema di programma triennale dei lavori pubblici sono stati 
programmati i seguenti finanziamenti nel prossimo triennio per: 
Euro 10,850 mln per il 2026 
Euro 14 mln per il 2027 
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Euro 8 mln per il 2028 
 
In particolare si segnala l’intervento per la realizzazione della Nuova Biblioteca Bertoliana, per la quale 
prevede di assumere un mutuo specifico ventennale di euro 7,5 mln corrispondente al primo stralcio 
dell’opera, suddiviso rispettivamente tra il 2026 ed il 2027. 
 
Per quanto concerne i programmi ed i progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora 
conclusi, si rinvia agli atti di programmazione e di rendicontazione precedentemente approvati. 
Il piano delle alienazioni (di cui all’art. 58 del DL 112/08, convertito nella L. 133 del 21/8/08) e 
valorizzazioni immobiliari è stato adottato con la delibera di Giunta n. 189 del 04/11/2025. 
L’ammontare complessivo del valore degli immobili inclusi negli elenchi allegati alla delibera ammonta 
complessivamente ad euro 5.401.774,60. 
La ripartizione triennale delle cessioni è la seguente: 
- anno 2026 - euro 706.649,60 
- anno 2027 - euro 3.160.076,00 
- anno 2028 - euro 1.535.049,00 
 
Il Collegio prende atto, infine, per quanto riguarda la ripartizione di una quota dei proventi derivanti dagli 
oneri di urbanizzazione secondaria relativo agli edifici destinati al Culto e opere religiose connesse, ai 
sensi degli artt. 2 e 7 della Legge Regionale n. 44 del 20/08/1987 "Disciplina del fondo per le opere di 
urbanizzazione", che è intenzione del Comune di Vicenza, oltre il consueto stanziamento di bilancio 2026 
di € 78.000, rendere disponibili anche le somme non utilizzate negli anni precedenti, per far fronte alle 
numerose richieste pervenute. Si rimanda, per il dettaglio, alla delibera consiliare in corso d’adozione. 
 
 
Indebitamento 
Le spese d’investimento previste nel 2026 al titolo II della spesa sono finanziate con indebitamento per 
euro 10.850.000,00 relativo ad assunzione di prestiti per nuove opere. 
 
L’Ente dovrà, in corso d’anno, provvedere a verificare l’effettivo limite dei mutui contraibili in relazione alle 
future rinegoziazioni dei mutui in essere e sulla base di eventuali contributi esterni per le opere 
attualmente previste con finanziamento a mutuo. 
 
Per maggiori informazioni vedasi, più avanti, la Sezione “Indebitamento” del presente Parere. 
 
 
Entrate e Spese per conto terzi e per partite di giro 
Sono state iscritte in bilancio 2026/2028 nella parte entrate, al titolo 9, e nella parte spesa, al titolo 7, 
previsioni per partite di giro e per conto terzi euro 33.985.000,00. 
 
 
Entrate da Fondi comunitari 
Il Collegio prende atto che nel 2026-28 l’Ente prosegue nella rilevante attività dell’Ufficio Progettazione 
Europea- Autorità Urbana e dei vari settori comunali per i cui programmi e progetti di dettaglio si rimanda 
alla specifica Sezione Entrate da bandi dell’Unione Europea del DUP 2026/2028. 
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER MISSIONI 
 

La spesa per missioni è così prevista nel bilancio di previsione 2026/2028: 
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INDEBITAMENTO 
 
 
L’indebitamento dell’ente ha subito la seguente evoluzione al 31 dicembre di ciascun anno: 
 
 

ANNO 
DEBITO 

COMPLESSIVO 

2017 50.936.174,32 

2018 49.676.835,93 

2019 47.709.899,15 

2020 46.862.331,61 

2021 47.310.984,30 

2022 44.800.188,37 

2023 37.844.302,86 

2024 39.698.951,83 

2025 41.828.843,49 

2026 47.795.507,86 

(*) L'importo contiene anche le fideiussioni e le altre garanzie prestate a terzi. 

 
 
 

Interessi passivi e oneri finanziari diversi 
La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi è congrua sulla base del riepilogo 
predisposto dal responsabile del servizio finanziario dei mutui e degli altri prestiti contratti a tutt’oggi e 
rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del Tuel. 
 
Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti e il rimborso degli stessi in conto capitale sono i seguenti: 
 
 

Anno 2026 2027 2028 
Quota capitale 4.850.000,00 4.779.000,00 5.055.000,00 
Quota interessi 1.067.000,00 1.339.000,00 1.699.000,00 

Rata annua 5.917.000,00 6.118.000,00 6.754.000,00 
 
La previsione di spesa per gli anni 2026, 2027 e 2028 per interessi passivi e oneri finanziari diversi è 
congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti 
contratti a tutt’oggi. 
 
L’incidenza degli interessi passivi, sulle entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle 
previste è così prevista in relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL (10%): 
 

  2026 2027 2028 
Interessi passivi 1.067.000,00 1.339.000,00 1.699.000,00 
entrate correnti 145.398.027,62 145.398.027,62 145.398.027,62 
% su entrate correnti 0,73 0,92 1,17 
limite art. 204 TUEL  10,00% 10,00% 10,00% 

 
Il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento, di cui all’Allegato d) al bilancio di 
previsione 2026/2028 è il seguente: 
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Le garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni pubbliche e di altri 
soggetti sono riportate in dettaglio nella Nota Integrativa. 
 
Anticipazioni di cassa 
 
Si prende atto che è stata iscritta prudenzialmente nel bilancio 2026/2028 nella parte entrate, al titolo 7, 
e nella parte spesa, al titolo 5, una previsione per anticipazioni di cassa di euro 5.000.000,00, nel limite 
dei tre dodicesimi delle entrate correnti, previsto dall’art. 222, c. 1, del Tuel e dalle norme vigenti. 
Si evidenzia che l’Ente, negli ultimi anni, non ha mai fatto ricorso a dette anticipazioni. 
 
Strumenti finanziari anche derivati 
L’Ente non ha in corso contratti relativi a strumenti finanziari, anche derivati. 
 
Contratti di leasing 
L’ente non ha in essere contratti di locazione finanziaria. 
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ORGANISMI PARTECIPATI 
 
Le aziende partecipate direttamente dal Comune di Vicenza, attualmente, risultano essere le seguenti: 
 

 
DENOMINAZIONE 

 
PARTECIPAZIONE 

VALORE CITTA’ AMCPS SRL  (in house) 

 

100,00% 

VICENZA LOGISTIC CITY CENTER SRL  55,00% 

AGSM - AIM SPA  38,80% 

S.V.T. - SOCIETA' VICENTINA TRASPORTI SRL (in house)                           34,66% 

VICENZA HOLDING SPA 32,11% 

VIACQUA SPA (in house) 28,29% 

MAGAZZINI GENERALI SPA IN LIQUIDAZIONE 

(in fallimento)          

25,00% 

C I S - CENTRO INTERSCAMBI MERCI SPA IN LIQUIDAZIONE  

(in fallimento) 

8,46% 

PASUBIO TECNOLOGIA SRL 1,90% 

BANCA POPOLARE ETICA 0,0275% 

Vicenza Turismo e Cultura società consortile a resp. Limitata 

 (trasformazione societaria dal Consorzio Vicenza è) 

87,49% 

 
 
Si prende atto che, sulla base della vigente normativa, sono stati esplicitati nella Sezione Strategica del 
Documento Unico di Programmazione 2026/2028 (DUP) gli obiettivi e le indicazioni per le società 
partecipate, cui si rinvia per i dettagli.  
 
Il Comune di Vicenza con la deliberazione di Giunta n. 118 del 23/07/2025 ha individuato gli enti e le 
società da includere nel Gruppo Amministrazione pubblica (GAP) e nel perimetro di consolidamento per 
l’anno 2024. 
 
Inoltre si richiamano le seguenti deliberazioni: 
- Consiglio Comunale n. 96 del 19/12/2024 ad oggetto: Razionalizzazione periodica delle partecipazioni 
del Comune di Vicenza al 31/12/2023. Art. 20 D.LGS.19/8/2016 n.175; 
- Consiglio Comunale n. 91 del 30/09/2025 avente ad oggetto: Bilancio consolidato del Gruppo Comune di 
Vicenza dell'anno 2024; 
- Giunta Comunale n. 199 del 19/11/2025 ad oggetto: Controlli infrannuali sulle aziende partecipate dal 
Comune di Vicenza – Anno 2025; 
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 
 
L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera: 
 
a) Riguardo alle previsioni di parte corrente 2026/2028 
Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:  
- delle previsioni definitive 2025;  
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art.  193 del Tuel; 
- del bilancio delle istituzioni e società partecipate; 
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata; 
- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP 2026/2028; 
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale; 
- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti; 
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente l’ente; 
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’ente ha attuato sulle entrate e sulle spese; 
- dei vincoli sulle spese e delle previsioni dei trasferimenti erariali; 
- dei vincoli disposti dall’art. 1, c. 821, della L. 145/2018; 
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità; 
-    della quantificazione degli accantonamenti per passività potenziali. 
 
b) Riguardo alle previsioni per investimenti 
Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’elenco annuale 
degli interventi, al programma triennale dei lavori pubblici e del programma triennale degli acquisti di beni 
e servizi, facenti parte del DUP 2026/2028. 
Coerente la previsione di spesa per investimenti con il piano triennale dei lavori pubblici e la 
programmazione dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione degli interventi previsti per gli anni 
2026/2028 sarà possibile a condizione che siano concretamente reperite le fonti di finanziamento previste 
dall’Ente. 
Per questo si suggerisce un attento e continuo monitoraggio delle entrate in conto capitale destinate al 
finanziamento degli investimenti. 
 
c) Riguardo alle previsioni di cassa 
Le previsioni di cassa risultano attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di 
competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai 
cronoprogrammi e alle scadenze di legge. 
Si raccomanda di attuare una efficace azione di coordinamento dei flussi finanziari da parte della 
Ragioneria e dei singoli Dirigenti responsabili dei servizi comunali per quanto riguarda la programmazione 
e la compatibilità dei pagamenti di atti di propria competenza. 
 
d) Riguardo agli organismi partecipati 
In relazione ai controlli di legge sulle aziende partecipate, ed in particolare su quelle controllate, si 
raccomanda il monitoraggio degli equilibri finanziari. 
 
e) Obbligo di pubblicazione 
L’ente deve rispettare l’obbligo di pubblicazione stabilito dagli artt. 29 e 33 del D.Lgs. 14/3/2013 n. 33: 
-  del bilancio e documenti allegati, nonché in forma sintetica, aggregata e semplificata entro 30 giorni 

dall’adozione; 
- dei dati relativi alle entrate e alla spesa del bilancio di previsione in formato tabellare aperto secondo 

lo schema definito con DPCM 22/9/2014, come aggiornato con DPCM 29/4/2016; 
- degli indicatori dei propri tempi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture con 

cadenza trimestrale. 
 Deve, altresì, rispettare gli obblighi di pubblicazione del Programma triennale degli acquisti di beni e 

servizi e del Programma triennale dei Lavori Pubblici (e aggiornamenti annuali), previsti dall’art. 21, c. 
4, del D.Lgs. 36/2023, nonché gli obblighi di pubblicazione sulla trasparenza di cui agli art. 27 e 28 del 
medesimo decreto legislativo. 

 
f) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche 
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L’organo di revisione raccomanda il rispetto dei termini per l’invio dei dati relativi al bilancio di previsione 
entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui 
all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196 e DMEF 12/5/2016, compresi i dati aggregati per 
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come 
disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. n. 113/2016, come modificato dall’art. 3-ter, c. 1, del 
D.L. n. 80/2021 convertito nella Legge n. 113/2021,  non sarà possibile procedere ad assunzioni di 
personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione 
coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in 
atto, fino a quando non abbiano adempiuto. E' fatto altresì divieto di stipulare contratti di servizio con 
soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del precedente periodo. Gli enti possono 
comunque procedere alle assunzioni di personale a tempo determinato necessarie a garantire l’attuazione 
del Piano nazionale di ripresa e resilienza, nonché l’esercizio delle funzioni di protezione civile, di polizia 
locale, di istruzione pubblica, inclusi i servizi, e del settore sociale, nel rispetto dei limiti di spesa previsti 
dalla normativa vigente in materia.  
 
g) Riguardo agli introiti per sanzioni da infrazioni codice della strada 
Il Collegio raccomanda un attento monitoraggio infrannuale degli introiti per sanzioni da infrazioni del 
codice della strada, anche in considerazione della loro specifica destinazione ai sensi di legge. 
 
h)  Programmazione del fabbisogno del personale 
Si invita la Giunta a procedere alla definizione della programmazione triennale del fabbisogno di personale 
2026/2028, e del PIAO “Piano integrato di attività e organizzazione per il triennio 2026/2028” ai sensi del  
decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni nella Legge 6 agosto 
2021, n. 113. 
 
i) Riguardo Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) 
Rilevato che una quota considerevole dei fondi dovrà essere impegnata dai Comuni, il Collegio pone in 
evidenza, in particolare, i seguenti aspetti: 
- sugli effetti della ricaduta del PNRR sui bilanci;  
- sull’importanza del ruolo della programmazione e conseguente rendicontazione; 
- sulla collaborazione tra Pubblica Amministrazione, Aziende ed i privati;  
- sull’adeguamento del sistema dei controlli interni ed esterni, nonché il ruolo della Corte dei Conti; 
- e, non ultimo, sul contributo dell’Organo di Revisione stesso, tra funzione di collaborazione e attività di 

vigilanza.   
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CONCLUSIONI 
 
In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del Tuel e tenuto 
conto: 
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 
delle variazioni rispetto all’anno precedente; 
della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa; 
l’Organo di revisione: 
- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di legge, dello statuto dell’ente, 

del regolamento di contabilità, dei  principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle norme del D.Lgs. 
n. 118/2011 e dai principi contabili applicati n. 4/1 e n. 4/2 allegati al predetto decreto legislativo; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio; 
- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilità con le previsioni proposte di rispettare i 

limiti disposti dalle norme vigenti; 
ed esprime, pertanto,  
 

parere favorevole 
 
 

sulla proposta di bilancio di previsione 2026/2028, sulla Nota di aggiornamento al DUP e 
documenti allegati. 
 
 
 
Vicenza, 05/12/2025 
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