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Premessa 
 

 
 
 
 
 

L’art. 4-bis del D.Lgs. n. 149 del 6 settembre 2011 dispone che i Comuni sono 
tenuti  a redigere una Relazione di  Inizio Mandato, predisposta dal  Responsabi le del  
Servizio Finanziario, volta a verif icare la si tuazione finanziaria e patrimoniale e la 
misura del l ’ indebitamento del l ’ente. 
 
 
Tale Relazione si ricol lega, necessariamente, al la precedente Relazione di  Fine 
Mandato approvata dal la Giunta comunale con del iberazione n. 86 del 5 apri le 2023, 
ai sensi del l ’art. 4 del D.Lgs. n. 149/2011, relativa al l ’Amministrazione 2018-2023 
del Sindaco Francesco Rucco, debitamente pubblicata sul  sito ist ituzionale del  
Comune una volta acquisi to i l  parere dell ’Organo di  revisione e trasmessa al la Corte 
dei  Conti Sez. Regionale di  Control lo per i l  Veneto, con prot.3645 del 13/04/2023. 
 
 
Nel le giornate 14 e 15 maggio 2023 si sono svolte le elezioni amministrative e i l  
successivo turno di  bal lottaggio del 28 e 29 maggio 2023, a seguito del le qual i, i l  
31 maggio 2023 è stato proclamato Sindaco del  Comune di  Vicenza Giacomo 
Possamai per i l  periodo di Amministrazione 2023/2028. 
 
 
La nuova Amministrazione comunale, con del ibera di  Consiglio comunale n. 49 del  
27 lugl io 2023, ha approvato le l inee programmatiche di  governo relative al  
mandato amministrativo 2023/2028, ex art. 46, c. 3, del D.Lgs. 267/2000 (Tuel). 
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Atti di programmazione  
 
 
La Giunta comunale ha approvato gl i  schemi del Rendiconto 2022 con del iberazione 
n. 74 del  28/03/2023 ed i l  Consigl io comunale ha, successivamente, approvato con 
del iberazione n. 40 del  20/04/2023 i l  Rendiconto della gestione 2022. 
In data 06/04/2023 l ’organo di  revisione ha espresso parere favorevole sul la 
proposta di  del iberazione consi l iare del  rendiconto del la gestione e sul lo schema di 
rendiconto per l ’esercizio f inanziario 2022. 
 
Il  Bilancio di Previsione 2023/2025, contenente i l  Documento Unico di  
Programmazione (DUP) 2023/2025, i l  Programma triennale dei lavori  pubblici 
2023/2025, l ’elenco annuale 2023 ed i l Programma biennale degli  acquisti  di beni e 
servizi  2023/2024 di cui al l ’art. 21 del  D.Lgs. n. 50 del 18 apri le 2016 “Codice dei  
Contratti  Pubbl ici”, del Comune di  Vicenza è stato approvato dal Consigl io comunale 
con del ibera n. 13 del 30/01/2023. 
L’Organo di  revisione ha espresso parere favorevole sul la proposta di  Bi lancio di 
Previsione 2023/2025 e documenti al legati  in data 17/01/2023. 
 
Il  Piano Esecutivo di Gestione finanziario 2023/2025 (PEG) è stato adottato 
dal la Giunta comunale con del ibera n. 47 del 01/03/2023.   
 
Il  Piano integrato di attività e organizzazione (P.I.A.O.) 2023-2025 ai  sensi  
del  D.L. n. 80 del 9 giugno 2021 è stato approvato con del iberazione del la Giunta 
comunale n. 106 del 27/04/2023 e racchiude al suo interno i  seguenti  punti: 

a) gl i  obiett ivi  programmatici  e strategici del la performance secondo i  principi  e i  
cri teri  dirett ivi di  cui al l ’articolo 10 del  D.Lgs. n. 150/2009; 

b) la strategia di  gestione del  capitale umano e di  svi luppo organizzativo; 

c) gl i  strumenti  e gl i  obiettivi del reclutamento di  nuove risorse e della 
valorizzazione del le risorse interne; 

d) gl i strumenti e le fasi  per giungere al la piena trasparenza dei risultati  
del l ’att ivi tà e del l ’organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli  
obiettivi in materia di  contrasto al la corruzione;  

e) l ’elenco del le procedure da sempl if icare e reingegnerizzare ogni anno, anche 
mediante i l  ricorso al la tecnologia e sulla base del la consultazione degli  utenti 
nonché la piani ficazione del le attivi tà inclusa la graduale misurazione dei tempi  
effettivi  di completamento del le procedure effettuata attraverso strumenti 
automatizzati; 

f) le modal ità e le azioni final izzate a real izzare la piena accessibi l i tà al le 
amministrazioni, fis ica e digitale, da parte dei ci ttadini ultrasessantacinquenni e 
dei  cittadini  con disabi l i tà; 

g) le modal ità e le azioni finalizzate al pieno rispetto del la parità di genere, 
anche con riguardo al la composizione del le commissioni  esaminatrici  dei  
concorsi . 

 
In data 27 luglio 2023 i l  Consigl io comunale ha adottato la del ibera n. 50 di  
assestamento generale di bilancio 2023/2025, verifica dello stato di 
attuazione dei programmi e salvaguardia degli equilibri di bilancio . La 
suddetta del ibera ha ottenuto i l  parere positivo del l ’Organo di  revisione. 
 
Le del ibere consi l iari sopracitate hanno evidenziato i l  permanere degli  equi l ibri di 
bi lancio, come riportato nei  punti  seguenti del la presente relazione. 
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Sindaco del Comune di Vicenza  
 

 

Giacomo Possamai 

Sindaco 
 
Il  Sindaco, con atto pgn. 103657 del 15/06/2023, ha decretato la nomina dei  
componenti la Giunta comunale, del Vicensindaco ed attribuito le funzioni  delegate 
ai signori Assessori  comunali , riservando al la competenza del Sindaco l ’esercizio 
del le funzioni in materia di sicurezza urbana, salute e benessere, partecipate, 
coordinamento strategico del PNRR, infrastrutture e l inea AV-AC, affari legal i e 
prevenzione corruzione, rapporti con l ’università, informazione e comunicazione 
isti tuzionale, relazioni  isti tuzional i  e gemellaggi, svi luppo “Brand Vicenza”. 

 
 

Giunta comunale  
 
 

  

 
 

Isabella Sala 
Vicesindaca e 

 Assessora alle risorse economiche, 
al lavoro e alle pari opportunità 

 
 

Cristina Balbi 
Assessora allo sviluppo economico 

 e al territorio 

 
 

Sara Baldinato 
Assessora all’ambiente, alle 

politiche energetiche e al 
patrimonio 

 
 

Ilaria Fantin 
Assessora alla cultura, al turismo e 

all’attrattività della città 
 

 
 

Leonardo Nicolai 
Assessore alle politiche giovanili, 

alla digitalizzazione e 
all’innovazione 

 
 

Giovanni Selmo 
Assessore all’istruzione e  

all’edilizia scolastica 

 
 

Cristiano Spiller 
Assessore ai lavori pubblici 

 e alla mobilità 
 

 
 

Matteo Tosetto 
Assessore alle politiche sociali,  

ai quartieri e alla partecipazione,  
al personale 

 
 

Leone Zilio 
Assessore allo sport, ai grandi eventi 

e al Parco della Pace 
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Consiglio comunale   

 
Consiglieri di maggioranza: 
  
PARTITO DEMOCRATICO – POSSAMAI SINDACO 
Bassanello Ceci l ia 
Bez Giacomo 
Dal Pra Caputo Stefano 
Giacomin Davide 
Marchetti Alessandro 
Rizzini  Lorenza 
Tonello Angelo 
 
POSSAMAI SINDACO  
Burl ina Mauro 
Consolaro Luisa 
Grimaldi  Ida 
Maran Sara 
Restuccia Beatrice Giul ia 
Zaramel la Massimil iano (Presidente del  consigl io comunale) 
 
CIVICI CON POSSAMAI 
Bardin Massimo 
Ghiotto Benedetta 
Pizzolato El ia 
 
COALIZIONE CIVICA – SINISTRA VERDI 
Pi lan Mattia 
Corbetti Martina 
 
LISTA TOSETTO – RIPARTIAMO DA VICENZA 
Poncato Luca 
 
PER UNA GRANDE VICENZA – AZIONE, ITALIA VIVA 
Colombara Raffaele 

 
Consiglieri di minoranza: 
 
RUCCO SINDACO 
Dalla Negra Michele 
De Marzo Leonardo 
Notarangelo Stefano 
Porel l i  Valeria 
Rucco Francesco 
Siotto Simona 
Sorrentino Valerio 
Zocca Li l iana 
 
FRATELLI D’ITALIA 
Conte Giorgio 
Naclerio Nicolò 
 
FORZA ITALIA 
Zocca Marco 
 
LEGA-LIGA VENETA 
Maltauro Jacopo 
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Situazione patrimoniale al 01/01/2023  
(come da Rendiconto al 31/12/2022, di  cui  al la del ibera Consi l iare n. 40 del  20/04/2023) 
 
 

STATO PATRIMONIALE – ATTIVO 

 



Relazione di Inizio Mandato – Sindaco Giacomo Possamai - Proclamazione 31 maggio 2023 Pagina 9 
 

 

 
 
 



Relazione di Inizio Mandato – Sindaco Giacomo Possamai - Proclamazione 31 maggio 2023 Pagina 10 
 

STATO PATRIMONIALE – PASSIVO 
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Situazione finanziaria al 01/01/2023 
 
come da del ibera Consi l iare n. 40 del 20/04/2023 (Rendiconto 2022): 
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Come da del ibera Consi l iare n. 13 del  30/01/2023 (Bi lancio di  Previsione 2023/2025): 
 

 
 
 

 
Come risulta dal  prospetto di  cui  sopra, i l  b i lancio rispetta i l  principio del  pareggio 
finanziar io (art.  162, comma 5, del Tuel) e del l ’equivalenza fra entrate e spese per servizi  
per conto terzi  (art .  168 del Tuel).  
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Quantificazione della misura dell’indebitamento 
comunale 
 
 
L’indebitamento del Comune rispetta ampiamente i l imit i  di  legge (quota interessi  
rapportata al le entrate correnti) ex art. 204 c. 1 del  D.Lgs. n. 267/2000 del Tuel, 
come risulta dal la Relazione di  Fine Mandato, approvata dal la Giunta comunale con 
del ibera n. 86 del  05/04/2023, nonché dal le risultanze del  Rendiconto 2022, 
approvato con del ibera consi l iare n. 40 del  20/04/2023, e dal  Bilancio di  Previsione 
2023/2025 approvato con del ibera consi l iare n. 13 del  30/01/2023. 

 
A tal f ine, si  evidenzia i l  seguente andamento (quota interessi  passivi rapportata 
al le entrate correnti ): 
 
 

ANNI  2018 2019 2020 2021 2022 

DAT I  EFFETTIV I  0,88% 0,84% 0,79% 0,71% 0,62% 
L IMIT I  D I  LEGGE  10% 10% 10% 10% 10% 

 
 

 
 
In valori  assoluti, l ’ indebitamento del  Comune ri leva i l  seguente andamento, 
retrospettivo e prospettico evidenziato nel bi lancio di  previsione 2023/2025: 
 

ANNI  2018 2019 2020 2021 2022 

TOTALE  31/12  
 

47.926.989 ,23  45.960.052 ,45  45.117.484 ,91  45.566.137 ,60  43.055.341 ,67  

F IDEJUSSIONI  E  
GARANZIE  A  TERZI  

1 .749 .846 ,70  1 .749 .846 ,70  1 .744 .846 ,70  1 .744 .846 ,70  1 .744 .846 ,70  

TOTALE  
COMPLESSIVO  

49.676.835 ,93  47.709.899 ,15  46.862.331 ,61  47.310.984 ,30  44.800.188 ,37  

 
 
 
 
Il  Comune non ha mai richiesto l ’anticipazione di cassa  al proprio tesoriere, per 
far fronte al la mancanza temporanea di  giacenze di cassa, ai  sensi del l ’art. 222 del 
D.Lgs. 267/2000. 
 
 
Ai  f ini  del l ’uti l izzo di  strumenti di finanza derivata, i l Comune non ha sottoscri tto 
contratti  di swap o derivati. 
 
 
Il  Comune di Vicenza non evidenzia situazioni di deficitarietà strutturali, ai  
sensi  del l ’art. 242 del Tuel, come risulta dal la Certi ficazione dei parametri  obiett ivi  
ai fini  del l ’accertamento del la condizione di ente strutturalmente defici tario, 
al legata al Rendiconto 2022, approvato con del ibera consi l iare n. 40 del 
20/04/2023.    
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Il  bi lancio 2023 del Comune è stato redatto in l inea con i l  quadro normativo dei  
vincol i  di f inanza pubbl ica, come evidenziato dal  seguente prospetto al legato al 
Bi lancio di  Previsione 2023/2025, approvato dal  Consigl io comunale con del ibera n. 
13 del 30/01/2023. 
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Organismi partecipati  
 
Il  regime dei control l i  sul le società partecipate viene effettuato come prescri tto 
dal l ’art. 147-quater del  Tuel ed indicato al l ’art. 23 del Regolamento di  contabi l i tà 
del l ’Ente, approvato dal  Consigl io comunale con del ibera n. 11/13015 del 
14/2/2013, e successive modificazioni. 
 
La Giunta comunale ha effettuato i control l i  infrannual i e le veri fiche sul le società 
partecipate dal Comune di  Vicenza adottando la del ibera n. 294 del 21/12/2022 ad 
oggetto: “AZIENDE PARTECIPATE – Control l i  infrannual i sul le aziende partecipate 
del  Comune di  Vicenza – Anno 2022”. 
 
Il  Consigl io comunale ha adottato in data 15/12/2022 la del ibera n. 70 ad oggetto: 
“AZIENDE PARTECIPATE – Razional izzazione periodica del le partecipazioni  del 
Comune di Vicenza al 31/12/2021. Art. 20 D.Lgs. 29 agosto 2016 n. 175”.  
 
Il  Consiglio comunale con del ibera n. 53 del 29/09/2022 ha adottato i l  “Bi lancio 
Consol idato del  Gruppo Comune di  Vicenza del l ’anno 2021” ed è in corso di  
approvazione i l  Bi lancio Consol idato del l ’anno 2022. 
 

 
 
Spesa del Personale 
 
Dato atto che è sempre stato rispettato i l  l imite del la spesa del  personale, ai  sensi 
del l ’art. 1, c. 557, del la legge 27.12.2006, n. 296 e ss.mm.i i, la Giunta comunale 
con del iberazione n. 106 del 27/04/2023 ha adottato i l  Piano integrato di att ivi tà e 
organizzazione (P.I.A.O.) 2023/2025 che, tra gl i  altri  punti , contiene:  

  la strategia di gestione del  capitale umano e di svi luppo organizzativo; 

  gl i strumenti e gl i  obiettivi del  reclutamento di nuove risorse e del la 
valorizzazione del le risorse interne. 

 

 
 
 
Gestione dell’anno 2023 
 
Per quanto riguarda la gestione del l ’anno 2023 si fa presente che sono state 
adottate le seguenti  variazioni di  bi lancio: 

 
1.  Delibera di  Consigl io  comunale n. 30 del  13/03/2023 “BILANCIO – Variazione di 

bi lancio ai  sensi del l ’art.  175 del D. Lgs. n. 267/2000 (Tuel) e punto 4.2 lett.  h) 
del l ’Al legato 4/1 al  D.Lgs. n. 118/2011”; 

2.  Delibera di Giunta comunale n. 73 del 28/03/2023 “BILANCIO – Riaccertamento e 
reimputazione impegni ed accertamenti  ai  sensi  del  D.Lgs. 118/2011”; 

3.  Delibera di  Giunta comunale n. 82 del  30/03/2023 “BILANCIO – Prel ievo dal  fondo di  
r iserva anno 2023, ai  sensi  del l ’art .  176 del  D.Lgs. 267/2000 (N.1)”; 

4.  Delibera di  Consigl io  comunale n. 50 del  27/07/2023 “BILANCIO – Assestamento 
generale di  bi lancio, veri f ica del lo stato di attuazione dei  programmi, salvaguardia  
degl i  equi l ibri  d i  bi lancio”; 

5.  Determina del Ragioniere Capo n. 1045 del  27/04/2023, “Variazione di  Bi lancio del 
Ragioniere Capo, ai  sesnsi  del l ’art. 175, comma 5 quater lett. c), del D.Lgs.  
267/2000”; 

6.  Determina del  Ragioniere Capo n. 1292 del 25/05/2023 “PNRR – perimetrazione dei  
capitol i  di  Bi lancio ai  sensi  del l ’art. 3 del  Decreto 11 ottobre 2021 Ministero 
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del l ’Economia e del le Finanze, relat ivamente ai progett i f inanziati  ex Decreto n. 
344/2020 del  Ministero del le Infrastrutture e dei Trasporti ”;  

7.  Determina del  Ragioniere Capo n. 1293 del 25/05/2023 “PNRR – perimetrazione dei  
capitol i  di  Bi lancio ai  sensi  del l ’art. 3 del  Decreto 11 ottobre 2021 Ministero 
del l ’Economia e del le Finanze, relat ivamente ai  progett i f inanziat i ex Decreto 
Interdipart imentale del  23 febbraio 2021 – “Intervent i per la resi l ienza, la 
valorizzazione del  terr itorio e l ’ef f icienza energetica dei  Comuni” medie opere – 
assegnazione contribut i  per l ’annual i tà 2021”; 

8.  Determina del  Ragioniere Capo n. 1294 del 25/05/2023 “PNRR – perimetrazione dei  
capitol i  di  Bi lancio ai  sensi  del l ’art. 3 del  Decreto 11 ottobre 2021 Ministero 
del l ’Economia e del le  Finanze, relat ivamente ai  progetti  f inanziat i  ex Decreto del 
Ministero del l ’ Interno del 14 gennaio 2020 – “Intervent i per la resi l ienza, la 
valorizzazione del  terri tor io e l ’eff ic ienza energetica dei Comuni” piccole opere – 
assegnazione contribut i  per l ’annual i tà 2020”; 

9.  Determina del  Ragioniere Capo n. 1295 del 25/05/2023 “PNRR – perimetrazione dei  
capitol i  di  Bi lancio ai  sensi  del l ’art. 3 del  Decreto 11 ottobre 2021 Ministero 
del l ’Economia e del le  Finanze, relat ivamente ai  progetti  f inanziat i  ex Decreto del 
Ministero del l ’ Interno del 30 gennaio 2020 e del  11 novembre 2020 – “Intervent i 
per la resi l ienza, la valor izzazione del  terri tor io e l ’ef f icienza energet ica dei  
Comuni” piccole opere – assegnazione contr ibut i per le  annual ità 2021 e 2022”; 

10.  Determina del Ragioniere Capo n. 1447 del  09/06/2023, “Variazione di  Bi lancio del 
Ragioniere Capo, ai  sesnsi  del l ’art. 175, comma 5 quater lett. c), del D.Lgs.  
267/2000”; 

11.  Determina del Ragioniere Capo n. 1629 del 29/06/2023 “PNRR – perimetrazione 
capitolo di  Bi lancio ai sensi  del l ’art . 3 del  Decreto 11 ottobre 2021 Ministero 
del l ’Economia e del le  Finanze, relat ivamente al progetto f inanziato ex Decreto del  
Ministero del l ’ Interno del 30 gennaio 2020 – “Intervent i per la resi l ienza, la 
valorizzazione del  terri tor io e l ’eff ic ienza energetica dei Comuni” piccole opere – 
assegnazione contribut i  per l ’annual i tà 2023”. 

 
 

Si dà atto che, con le variazioni sopraelencate, permangono gl i equi l ibri del  bi lancio 
indicati nel Tuel, D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, nel  D. Lgs. 118/2011. 
 
In sede di  adozione del la del ibera consi l iare n. 50 del 27/07/2023 di “Assestamento 
generale di bi lancio, veri fica del lo stato di attuazione dei  programmi e salvaguardia 
degl i  equi l ibri  di bilancio” è stato veri ficato i l  Fondo credit i  di  dubbia esigibil i tà che 
risulta attualmente congruo; inoltre, i  Direttori ed i l  Segretario Generale hanno 
attestato “l ’ inesistenza di debiti  fuori  bilancio ed i l  regolare svolgimento del le 
att ività del/i  proprio/i  Settore/i e/o Servizio/i  in relazione al bi lancio preventivo 
2023/2025 ed ai  f ini della verif ica del lo stato di  attuazione dei  programmi ai sensi  
del l ’art. 193 del D.Lgs. 267/2000”. 

 
 
Vicenza, 24 agosto 2023 

 
 
 

IL RAGIONIERE CAPO 
Bel lesia Mauro 

F.to digitalmente 
(art. 20-21-24 D.Lgs. 7/3/2005 n. 82 e s.m.i.) 

 
 
 
 

IL SINDACO 
Possamai Giacomo 

F.to digitalmente 
(art. 20-21-24 D.Lgs. 7/3/2005 n. 82 e s.m.i.) 

 
 


