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OGGETTO: 
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DESTINATO AL SERVIZIO DI REFEZIONE SCOLASTICA – LOTTO N. 4 DELLA PROCEDURA APERTA 
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 IL   DIRIGENTE 
Premesso che: 

• il Comune di Vicenza garantisce il servizio di refezione scolastica presso scuole dell’infanzia, 
primarie e servizi educativi comunali, assicurando quotidianamente la preparazione e 
distribuzione dei pasti agli utenti aventi diritto; 

• la fornitura del pane costituisce componente essenziale dei menù approvati dall’Azienda ULSS 
competente ed è indispensabile per il regolare svolgimento del servizio; 

• l’eventuale mancata attivazione della fornitura determinerebbe un pregiudizio grave e 
immediato alla continuità del servizio pubblico di refezione scolastica. 

richiamati: 
• la determinazione dirigenziale n. 1191 del 13/05/2026 con cui è stata indetta procedura aperta 

ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. 36/2023 per la fornitura di derrate alimentari suddivisa in lotti 
funzionali; 

• il bando di gara, il disciplinare, il capitolato speciale d’appalto e gli elaborati progettuali 
approvati; 

• il verbale n. 1 del Seggio di gara prot. 112858 del 03/07/2026 dal quale risulta che, per il Lotto 
n. 4 – Pane fresco biologico e convenzionale, non è pervenuta alcuna offerta; 

• la determinazione n. 2215 del 20/08/2026 di presa d’atto dell’esito della procedura. 
dato atto che la procedura aperta è stata espletata nel rispetto dei principi di pubblicità, trasparenza, 
concorrenza, parità di trattamento e non discriminazione, che la documentazione di gara è rimasta 
integralmente accessibile a tutti gli operatori economici interessati e che non sono state previste 
clausole restrittive della concorrenza, garantendo così la massima contendibilità del mercato. 
rilevato che nonostante l’ampia pubblicità, per il Lotto n. 4 - Pane fresco biologico e convenzionale, 
non è pervenuta alcuna offerta e che l’esito deserto costituisce circostanza oggettiva non imputabile 
alla Stazione Appaltante; 
rilevato, altresì, che permane il fabbisogno pubblico relativo alla fornitura del pane e che il servizio 
di refezione scolastica deve essere assicurato con continuità, rendendo necessario provvedere 
tempestivamente all’approvvigionamento del prodotto; 
considerato che l’imminente avvio del servizio di refezione scolastica rende necessario attivare con 
urgenza una procedura idonea a garantire l’approvvigionamento del pane, in quanto la mancata 
disponibilità della fornitura inciderebbe direttamente sulla regolarità e completezza dei pasti erogati; 
visto l’art. 76, comma 2, lett. a), del D.Lgs. 36/2023 che consente il ricorso alla procedura negoziata 
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senza pubblicazione di bando qualora, in esito a procedura aperta o ristretta, non sia stata presentata 
alcuna offerta, purché le condizioni iniziali dell’appalto non vengano sostanzialmente modificate; 
vista la relazione istruttoria predisposta dal RUP, dott.ssa Lisa Cordaro, relativa all’esito della 
procedura aperta per il Lotto n. 4 e alla verifica dei presupposti per il ricorso alla procedura negoziata 
senza previa pubblicazione di bando ai sensi dell’art. 76, comma 2, lett. a), del D.Lgs. n. 36/2023 e 
s.m.i., allegata al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale; 

precisato che sussistono i presupposti per il ricorso alla procedura negoziata senza previa 
pubblicazione di bando, in quanto: 

• la procedura aperta è stata regolarmente esperita; 
• il Lotto n. 4 - Pane fresco biologico e convenzionale è andato deserto; 
• le condizioni iniziali dell’appalto, con particolare riferimento all’oggetto, alla durata, alle 

prestazioni richieste e alle relative caratteristiche tecniche, non sono sostanzialmente 
modificate; 

 
dato atto inoltre che restano confermate le caratteristiche tecniche della fornitura, gli standard 
igienico-sanitari e qualitativi, i CAM, i requisiti di tracciabilità e sicurezza alimentare, nonché le 
modalità e la frequenza delle consegne e le clausole contrattuali essenziali previste nella 
documentazione posta a base della procedura aperta; 
visto il Capitolato Speciale d’Appalto, che disciplina la tipologia dei prodotti e le relative 
caratteristiche, le modalità operative di consegna, gli standard di igiene e sicurezza alimentare nonché 
gli obblighi dell’Appaltatore, quale documento posto a base della procedura di affidamento; 
verificato 
• che non sono disponibili convenzioni Consip attive il cui oggetto sia comparabile o idoneo a 

soddisfare le specifiche esigenze qualitative e logistiche del servizio di refezione scolastica 
comunale di cui alla presente determinazione, con particolare riferimento ai prodotti biologici e a 
filiera corta richiesti; 

• che le prestazioni in oggetto, considerate nel loro valore complessivo stimato per l'intera durata e 
le opzioni previste, non rivestono un interesse transfrontaliero certo, secondo quanto previsto 
dall’art. 48, comma 2, del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., in quanto di importo inferiore alle soglie di 
rilevanza europea di cui all’art. 14, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. (trattandosi di 
appalto di forniture). 
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richiamati gli artt. 192 del D.Lgs. 267/2000 e 17 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. che 
prevedono l’adozione di una decisione a contrarre che individui gli elementi essenziali del 
contratto, i criteri di selezione degli operatori e delle offerte economiche basati sul minor 
prezzo/ribasso percentuale sulle basi d’asta stimate. 

 
precisato pertanto che: 

• oggetto dell’appalto è la fornitura di pane fresco biologico e convenzionale destinata al Servizio 
di Refezione Scolastica del Comune di Vicenza (nidi e scuole d’infanzia comunali e statali), come 
descritto in dettaglio nel Capitolato Speciale d'Appalto; 

• la durata dell'affidamento è stabilita in due anni, a partire dal 01/08/2026 fino al 31/07/2028, con 
facoltà per il Comune, qualora ne ricorrano le condizioni e previo accertamento della sussistenza 
di ragioni di convenienza e di pubblico interesse, di prorogare il contratto per un ulteriore periodo 
(secondo quanto previsto dall'Art. 3 del Capitolato); 

• l'importo posto a base della procedura negoziata, ammonta a € 95.585,28, oltre IVA 4%, per 
complessivi € 99.408,69 IVA inclusa. Tale importo è soggetto a ribasso d'asta (da esprimersi come 
percentuale unica sull'importo stimato) e comprende ogni onere, nessuno escluso, per la fornitura 
e la consegna del pane e l’esecuzione del contratto a regola d’arte, secondo quanto previsto 
dall’art. 1176 del c.c; 

• il valore complessivo dell’appalto, tenuto conto anche delle opzioni previste dall’art. 120 commi 
9, 10 e 11 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. (quali proroga tecnica, rinnovo o quinti d'obbligo), ammonta 
a complessivi € 234.183,93 al netto di Iva, come da tabella sotto riportata: 

 
Voci di spesa TOTALE € (IVA esclusa) 

Biennio 01/08/2026 - 31/07/2028 € 95.585,28 

Proroga contrattuale (eventuali ulteriori 2 anni)  € 95.585,28 
Quinto d'obbligo (20% del biennio) € 19.117,05 
Proroga tecnica (max 6 mesi)  € 23.896,32 
TOTALE Valore stimato appalto (IVA esclusa)  € 234.183,93 

 
dato atto che, alla luce dell'esito deserto della procedura aperta, della necessità di assicurare la 
continuità della fornitura e dell'esigenza di procedere in tempi compatibili con l'avvio dell'anno 
scolastico, l'Amministrazione ha effettuato una verifica preliminare del mercato volta ad individuare 
operatori economici in possesso di adeguata capacità organizzativa e tecnico-professionale per 
garantire la fornitura richiesta, come da relazione istruttoria acquisita agli atti del Settore; 
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rilevato che, all'esito della predetta verifica, l’unico operatore economico in grado di fornire pane 
fresco di giornata è BRESCIAPAN MEINI S.r.l., con sede legale in Via Vittorio Veneto n. 15, 25010 
Montirone (BS), Codice Fiscale e Partita IVA 03479450177, e che pertanto, allo stato degli atti e 
sulla base delle informazioni acquisite, risulta l'operatore economico individuato per l'avvio della 
procedura negoziata, in ragione della specifica esperienza maturata nella fornitura di pane fresco 
biologico e convenzionale per il servizio di refezione scolastica del Comune di Vicenza e della 
conseguente conoscenza delle caratteristiche della fornitura e delle modalità di consegna richieste; 
rilevato altresì che: 
• l’operatore economico BRESCIAPAN MEINI S.r.l., ha manifestato disponibilità alla 

partecipazione alla procedura negoziata; 
• tale circostanza non costituisce presupposto esclusivo né vincolante dell’affidamento, ma 

elemento istruttorio successivo all’esito deserto; 
• l’invito non configura affidamento diretto, né proroga, né rinnovo contrattuale. 

 
ritenuto, pertanto, di procedere all'invito del predetto operatore economico alla procedura negoziata, 
fermo restando che l'operatore sarà tenuto a dimostrare, mediante le dichiarazioni e la 
documentazione previste dalla procedura, il possesso dei requisiti generali, di idoneità professionale 
e di capacità tecnica e professionale richiesti dagli atti di gara; 
ritenuto che la procedura negoziata ex art. 76, comma 2, lett. a), costituisce lo strumento giuridico 
idoneo a superare l’esito infruttuoso della gara aperta, garantendo il rispetto dei principi di risultato, 
efficacia ed economicità e consentendo la tempestiva attivazione del servizio pubblico. 
dato atto che il principio di accesso al mercato risulta rispettato, essendo stata esperita una procedura 
aperta; che il principio di fiducia consente di proseguire l’azione amministrativa nel rispetto del 
quadro normativo; e che il principio del risultato impone soluzioni idonee a garantire la continuità 
del servizio, in coerenza con i principi di buon andamento, imparzialità ed efficienza. 
stabilito che: 

- il quadro economico dell’affidamento in oggetto risulta il seguente: 

Descrizione CPV Importi IVA 4% 
esclusa 

Importi 
complessivi IVA 

inclusa 
Fornitura pane fresco biologico e 
convenzionale biennio 01/08/2026 
– 31/07/2028 

CPV 15811100-7 € 95.585,28 € 99.408,69 

Somme a disposizione:   
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Incentivi per funzioni tecniche art. 45 D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. 
(1,9% sul totale) 
 
di cui:   - 80% al personale tecnico impiegato € 1.529,36 

       - 20% all’Ente per innovazione € 382,35 

€  1.911,71 €  1.911,71 

Contributo Anac € 35,00 € 35,00€ 
TOTALE  € 101.355,40 

Proroga contrattuale (due anni) €  € 95.585,28 

Quinto d'obbligo  € 19.117,05 
Proroga tecnica (6 mesi) € 23.896,32 

 
dato atto che il Direttore del Settore, dott.ssa Claudia Giammarchi,  e la dott.ssa Lisa Cordaro, 
Funzionario E.Q. del Servizio Istruzione, con la sottoscrizione del presente atto dichiarano, sotto la 
propria responsabilità e in piena conoscenza della responsabilità penale prevista per le false 
dichiarazioni ex art. 76 del D.P.R. n. 445/2000, dalle disposizioni del C.P. e dalle leggi speciali in 
materia, ai sensi degli articoli 46 e 47 del D.P.R. 445/2000, il rispetto di quanto previsto dagli artt. 16 
e 93 del D. Lgs. 36/2023 e s.m.i. in tema di conflitto di interesse, anche potenziale, e incompatibilità, 
dall'art. 6 bis della L. 241/1190 in tema di conflitto di interessi, dalla Linea Guida ANAC n°15 relativa 
alla “individuazione e gestione dei conflitti di interesse nelle procedure di affidamento dei contratti 
pubblici”, dall'art. 35-bis del D.Lgs. 165/20001, dall'art. 51 del Codice di procedura civile e dal 
vigente Piano di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza del Comune di Vicenza"; 

Tutto ciò premesso;     
 
Vista la deliberazione del  Consiglio comunale n. 137 del 22/12/2025 ad oggetto “Bilancio – 
Approvazione del Bilancio di Previsione 2026/2028 e della Nota di aggiornamento al Documento 
Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028 e allegati”; 
 
Visto il documento programmatico triennale denominato “Piano Integrato di Attività e  
Organizzazione P.I.A.O.” per il triennio 2026/2028, approvato con deliberazione di Giunta comunale 
n. 59 del 26/3/2026, che adotta, tra gli altri, gli obiettivi strategici ed operativi di gestione affidati ai 
Dirigenti; 
 
Vista la deliberazione di Giunta comunale n. 15 del 30/01/2026 che approva il Piano Esecutivo di 
Gestione 2026/2028 (P.E.G.) (e successive variazioni); 
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Visto l’art. 107, comma 3, lett. d) del D. Lgs. 18/8/2000, n. 267 che attribuisce ai dirigenti la 
competenza ad assumere impegni di spesa ed i principi contabili di cui all’art. 151 del medesimo D. 
Lgs. 267/00 e al D. Lgs. 118/11; 
 
Visto l’art. 3 della L. 136/2010 ed i conseguenti obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari; 
 
Visto il Regolamento di Contabilità del Comune di Vicenza approvato con delibera di Consiglio 
comunale n. 11 del 14/2/13 e successive modificazioni; 

 
DETERMINA 

1. di approvare integralmente le premesse, che costituiscono parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento; 

2. di dare atto che la procedura aperta, indetta con determinazione n. 1191 del 13/05/2026, 
relativamente al Lotto n. 4 – Pane, è andata deserta, non essendo pervenuta alcuna offerta 
entro il termine previsto dagli atti di gara; 

3. di dare atto che ricorrono i presupposti di cui all’art. 76, comma 2, lett. a), del D.Lgs. 36/2023 
e s.m.i., per il ricorso alla procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara; 

4. di avviare, ai sensi dell’art. 76, comma 2, lett. a), del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., una procedura 
negoziata senza previa pubblicazione di bando per l’affidamento della fornitura di pane 
destinata al servizio di refezione scolastica, corrispondente al Lotto n. 4 della procedura aperta 
andata deserta; 

5. di stabilire che le condizioni essenziali della fornitura, ivi comprese le caratteristiche 
qualitative e quantitative dei prodotti, la durata e le modalità di esecuzione, sono definite sulla 
base degli atti della procedura aperta e riportate nella documentazione della presente 
procedura negoziata senza bando; 

6. di individuare, quale operatore economico da invitare alla procedura negoziata, in possesso 
dei requisiti richiesti per l’affidamento e sulla base delle valutazioni effettuate dal RUP nel 
rispetto della normativa vigente, la ditta BRESCIAPAN MEINI S.r.l., con sede legale in Via 
Vittorio Veneto n. 15, 25010 Montirone (BS), Codice Fiscale e Partita IVA 03479450177, 
selezionata secondo le modalità previste dalla normativa vigente; 

7. di stabilire che l’aggiudicazione della fornitura avverrà secondo il criterio del minor prezzo, 
ai sensi dell’art. 108 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., mediante applicazione del ribasso 
percentuale offerto sull’importo posto a base dell’affidamento, secondo le modalità e le 
condizioni stabilite nella documentazione della procedura; 
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RESPONSABILE DEL SETTORE:  Giammarchi Claudia;   
SETTORE PROPONENTE: SETTORE ANAGRAFE, STATO CIVILE, ELETTORALE, ISTRUZIONE 
 
OGGETTO:  SERVIZIO ISTRUZIONE - DECISIONE A CONTRARRE PER L’AFFIDAMENTO, MEDIANTE 
PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DI BANDO AI SENSI DELL’ART. 76, 
COMMA 2, LETT. A), DEL D.LGS. N. 36/2023, DELLA FORNITURA DI PANE FRESCO BIOLOGICO E 
CONVENZIONALE DESTINATO AL SERVIZIO DI REFEZIONE SCOLASTICA – LOTTO N. 4 DELLA 
PROCEDURA APERTA ANDATA DESERTA.  
 

“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa; il documento informatico e’ memorizzato digitalmente ed e’ rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione: 
http://https://servizionline.comune.vicenza.it:4438/publishing/AP/index.do?org=vicenza/ . 
L’accesso agli atti viene garantito tramite l’Ufficio URP ed i singoli responsabili del procedimento al quale l’atto si riferisce, ai sensi e con le modalità di cui alla 
L. 241/90, come modificata dalla L. 15/2005, nonché al regolamento per l’accesso agli atti della Citta' di Vicenza” 

8. di quantificare come segue gli importi connessi alla procedura: 
- in € 234.183,93, oltre IVA, l’importo massimo complessivo presunto dell’appalto, 

comprensivo delle opzioni previste dall’art. 120, commi 9, 10 e 11, del D.Lgs. n. 
36/2023 e s.m.i.; 

- in € 1.911,71 l’importo degli incentivi per le funzioni tecniche di cui all’art. 45 del 
D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i., di cui € 1.529,36, pari all’80%, destinati al personale 
coinvolto nelle funzioni tecniche ed € 382,35, pari al 20%, destinati alle finalità di cui 
al medesimo articolo; 

- in € 35,00 il contributo dovuto all’ANAC per la procedura. 
9. di definire ed approvare il seguente quadro economico dell’affidamento in oggetto: 

Descrizione CPV Importi IVA 4% 
esclusa 

Importi 
complessivi IVA 

inclusa 
Fornitura pane fresco biologico e 
convenzionale biennio 01/08/2026 
– 31/07/2028 

CPV 15811100-7 € 95.585,28 € 99.408,69 

Somme a disposizione:   
Incentivi per funzioni tecniche art. 45 D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. 
(1,9% sul totale) 
 
di cui:   - 80% al personale tecnico impiegato € 1.529,36 

       - 20% all’Ente per innovazione € 382,35 

€  1.911,71 €  1.911,71 

Contributo Anac € 35,00 € 35,00€ 
TOTALE  € 101.355,40 

Proroga contrattuale (due anni) €  € 95.585,28 

Quinto d'obbligo  € 19.117,05 
Proroga tecnica (6 mesi) € 23.896,32 

 
10. di impegnare conseguentemente la spesa complessiva di € 99.408,69 come di seguito 

indicato: 
• per € 12.652,02 al cap. 1081800 “Spese Serv.Refezione Scol.Scuolematerne Com.E 

Stat.,Sc.Mat.Fiorasi  -      servizio parzialmente rilevante ai fini Iva” annualità 2026; 

• per € 34.793,04 al cap. 1081800 “Spese Serv.Refezione Scol.Scuolematerne Com.E 
Stat.,Sc.Mat.Fiorasi  -      servizio parzialmente rilevante ai fini Iva” annualità 2027; 
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• per € 22.141,03 al cap. 1081800 “Spese Serv.Refezione Scol.Scuolematerne Com.E 
Stat.,Sc.Mat.Fiorasi  -      servizio parzialmente rilevante ai fini Iva” annualità 2028; 

• per € 5.422,29 al cap. 1238210 “Spese Servizio Refezione Scolastica Asili Nido 
Comunali - Rilevante Iva” annualità 2026; 

• per € 14.911,30 al cap. 1238210 “Spese Servizio Refezione Scolastica Asili Nido 
Comunali - Rilevante Iva” annualità 2027; 

• per € 9.489,01 al cap. 1238210 “Spese Servizio Refezione Scolastica Asili Nido 
Comunali - Rilevante Iva” annualità 2028. 

  
11.  di dare atto che la quota degli incentivi tecnici, pari al 2% dell’importo della fornitura, ai 

sensi dell’art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i., ammonta complessivamente ad € 1.911,71 
viene impegnata come di seguito indicato: 

Anno Capitolo Quota incentivi € ( 80% - 20%) Totale incentivi (€) 
2026 1238210 80% – personale 764,68 
2026 1238210 20% – innovazione 382,35 
2027 1238210 80% – personale 764,68 
Totale incentivi tecnici 1.911,71 

 
12. di impegnare la quota relativa al contributo ANAC pari ad € 35,00 con impegno al cap. 

1081800 “Spese Serv.Refezione Scol.Scuolematerne Com.E Stat.,Sc.Mat.Fiorasi  - servizio 
parzialmente rilevante ai fini Iva” del bilancio di previsione 2026-2028, che presenta la 
necessaria disponibilità; 

13. di nominare Responsabile Unico del Progetto (RUP) la dott.ssa Lisa Cordaro, ai sensi 
dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i.; 

14. di stabilire che il contratto sarà stipulato in modalità elettronica, nel rispetto di quanto 
previsto dall’art. 18 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i.; 

15. di approvare l’allegato cronoprogramma di spesa, redatto sulla base delle norme e dei 
principi contabili di cui al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e s.m.i.; 

16. di dare atto che i pagamenti conseguenti al presente provvedimento sono compatibili con gli 
stanziamenti indicati nel Bilancio di previsione – P.E.G. e con i vincoli di finanza pubblica, 
ai sensi dell’art. 9 del D.L. 1° luglio 2009, n. 78, convertito con modificazioni dalla L. 3 agosto 
2009, n. 102; 

17. di attestare che, oltre a quanto indicato nel dispositivo della presente determinazione, non vi 
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sono altri riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio del 
Comune, ai sensi degli artt. 147-bis, comma 1, e 147-quinquies del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 
267 e dei principi contabili; 

18. di attestare il rispetto delle norme vigenti in materia di acquisto di beni e servizi e, in 
particolare, dell’art. 1 del D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla L. 7 
agosto 2012, n. 135, in materia di ricorso alle convenzioni e agli strumenti di acquisto messi 
a disposizione da Consip S.p.A., dando atto che risulta pertanto legittimo procedere 
all’acquisizione della fornitura oggetto del presente provvedimento; 

19. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento nella sezione “Amministrazione 
Trasparente” del sito istituzionale dell’Ente, ai sensi del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e s.m.i.; 

20. di dare atto che il presente provvedimento diviene esecutivo con l’apposizione del visto di 
regolarità contabile attestante la copertura finanziaria, ai sensi dell’art. 183, comma 7, del 
D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267. 
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}PARERE TECNICO ESPRESSO DALLA PO/AP AI SENSI DELL'ART. 4 comma 5 del 
Regolamento dei Controlli Interni del Comune di Vicenza. Il parere e' stato apposto in data 
09/09/2026 da Lisa Cordaro con parere favorevole. 
Eventuali motivazioni:. 
 
 
 
 
 

 

IL  DIRIGENTE RESPONSABILE DEL SETTORE CLAUDIA GIAMMARCHI / ArubaPEC S.p.A. 

 Documento firmato digitalmente 
(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.) 

 
                                              


