
 

 

 
 

Proposta N. 2754 
 

DETERMINA 

N. 2455 DEL 17/09/2026 

 

 

RESPONSABILE DEL SETTORE:  Castagnaro Micaela 
SETTORE PROPONENTE: SETTORE SERVIZI SOCIALI, PARTECIPAZIONE, LAVORO E PARI OPPORTUNITA' 
INCARICATO ALLA REDAZIONE:  Paccagnella Casari Giorgia 
TIPO DETERMINA: CON IMPEGNI O ACC. DEL PROPRIO PEG 
DA INSERIRE NELL’ELENCO CONSULENTI E COLLABORATORI ART. 15 D.LGS. 33/2013 -  ex art. 34 DL 223/06 NO 
L'ATTO VA FIRMATO DA UNA EQ DI SETTORE ? NO 
 
OGGETTO: 
SETTORE SERVIZI SOCIALI – PROGETTO EUROPEO URBACT FOR TRANSFER NETWORK 
“UNIDAS4EU INTERMUNICIPAL VICTIM SUPPORT NETWORK”. AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI 
CONTROLLO DI PRIMO LIVELLO PER ATTIVITÀ DI ESECUZIONE DELLE VERIFICHE PER LA 
CERTIFICAZIONE DELLE SPESE EFFETTIVAMENTE SOSTENUTE, COME PREVISTO DAL REG. (UE) 
N. 2021/1060 E DAL REG. (UE) N. 2021/1059, DAL COMUNE DI VICENZA NELL’ATTUAZIONE DEL 
PROGETTO URBACT FOR TRANSFER NETWORK “UNIDAS4EU INTERMUNICIPAL VICTIM SUPPORT 
NETWORK” – REF SYNERGIE-CTE N° 21949. CUP B81H26000000007 - CIG BCA9768B0E  FIRTS LEVEL 
CONTROL: PROGETTO URBACT - UNIDAS4EU 
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 IL DIRIGENTE 
 
Premesso quanto segue: 
 

• con decisione di Giunta n. 276 del 18 giugno 2025 è stata approvata la proposta di aderire, in 
qualità di partner, al progetto europeo a valere sul Programma URBACT for Transfer 
Network, denominato “UNIDAS4EU Intermunicipal Victim Support Network”, coordinato 
da Comunidade Intermunicipal do Tâmega e Sousa (Portogallo), in partenariato con il 
Comune di Drama (Grecia), Bétera (Spagna),  Budapest 12th District - Hegyvidék (Ungheria), 
Ville de Meylan (Francia) e l’Università statale ucraina di Dragomanov (Ucraina); 

• il progetto UNIDAS4EU riguarda la Buona Pratica “UNIDAS – Intermunicipal Network to 
Support Victims in Douro, Tâmega and Sousa” che può essere applicata al Centro 
AntiViolenza vicentino; 

• tramite la piattaforma europea dedicata, il 30 giugno 2025, Ref. n. 21949, il progetto è stato 
presentato dal coordinatore, in risposta alla call for Transfer Networks del programma 
URBACT; 

• con decisione dell’8 ottobre 2025 il Comitato di Monitoraggio del Programma ha approvato 
25 progetti di Transfer Network, tra cui UNIDAS4EU, dando avvio alle attività di 
preparazione per la sottoscrizione del Subsidy Contract da parte del coordinatore Comunidade 
Intermunicipal do Tâmega e Sousa; 

• con “Subsidy Contract between URBACT Secretariat and lead partner” e “Joint convention 
between lead partner and project partners” trasmessi a questa Amministrazione il 27 gennaio 
2025, prot. interno n. 14415, è stato riconosciuto al Comune di Vicenza un budget di 
95.000,00 € per l’attuazione del progetto fino al 30 aprile 2028; 

• con delibera di Giunta Comunale n. 46 del 05 marzo 2026 ad oggetto “Realizzazione in qualità 
di partner del progetto europeo “UNIDAS4EU Intermunicipal Victim Support Network”, a 
valere sulla “call for Transfer Networks” del Programma UE URBACT IV. Avvio delle 
attività” si è dato avvio alle attività progettuali; 

• al fine di realizzare il progetto “UNIDAS4EU”, le cui attività sono riconosciute come 
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rendicontabili fino al 30/04/2028, è necessario affidare , come previsto dai Reg. (UE) n. 
2021/1060 e n. 2021/1059, il servizio di controllo di primo livello per l’attività di esecuzione 
delle verifiche e la certificazione delle spese effettivamente sostenute, come previsto dai Reg. 
(UE) n. 2021/1060 e n. 2021/1059, dal Comune di Vicenza nell’attuazione del progetto Urbact 
for Transfer Network “UNIDAS4EU Intermunicipal Victim Support Network” – Ref 
Synergie-CTE N° 21949; per la corretta esecuzione del progetto è ,pertanto, necessario 
individuare un professionista qualificato, in possesso dei necessari requisiti di professionalità, 
onorabilità e indipendenza, per la fornitura del servizio di First Level Control (FLC), 
finalizzato al rilascio di n. 3 Report di validazione delle spese sostenute dal Comune di 
Vicenza, come previsto dal Manuale del Programma URBACT; 

• con il proprio budget il Comune di Vicenza potrà coprire le spese per la seguente voce di 
costo: Expertise First Level Control (1.900,00 €); 

       
Dato atto della variazione di bilancio approvata con DGC n. 37 del 25/02/2026 che istituisce il 
capitolo di entrata n. 49450 “F.C. – Progetto URBACT UNIDAS4EU” e il capitolo di uscita n. 
1381850 “F.C. SPESE PROGETTO URBACT UNIDAS4EU” per la contabilità separata di progetto; 
 
Constatato che 

• i Beneficiari dei Programmi Interreg che hanno aderito al modello di selezione tramite Roster 
possono richiedere l’assegnazione del controllore di primo livello (FLC) alla Presidenza della 
Commissione mista del Governo  alla Commissione mista Stato-Regioni e Province 
Autonome per il coordinamento sul funzionamento generale del sistema nazionale di controllo 
dei Programmi dell’obiettivo Cooperazione Territoriale Europea 2021-2027, istituita con 
decreto del Capo Dipartimento per le Politiche di Coesione prot. n. 287 del 9 ottobre 2024, ai 
sensi dell’art. 1 dell’Avviso finalizzato all’acquisizione delle manifestazioni di interesse per 
l’iscrizione al Roster nazionale da parte dei controllori di primo livello dei programmi Interreg 
2021-2027, approvato con determinazione n. 14 del 25.03.2025 (in seguito, Avviso); 

• i beneficiari dei programmi interessati devono attingere ai nominativi del predetto elenco per 
l’affidamento dell’incarico di controllo di primo livello; 

• il progetto è soggetto alle disposizioni previste dall’art. 74 del Regolamento (UE) 2021/1060 
in merito alle verifiche di gestione; 
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Dato atto che 

• con PEC prot. n. 63030/2026 del 14/04/2026 è stata richiesta l’estrazione dal Roster di 
controllori di primo livello di n.1 controllore per lo svolgimento delle verifiche di gestione, di 
cui all’art.74 del Regolamento (UE) 2021/1060, fatto salvo l’articolo 46, par. 3 e 7, del 
Regolamento Interreg 2021/1059; 

• con PEC prot. n. 82452/2026 del 14/05/2026 la Presidenza del Consiglio dei Ministri 
Dipartimento per le politiche di coesione Ufficio V Servizio XVIII ha comunicato, a seguito 
della procedura di estrazione effettuata nella seduta della Commissione in data 08/05/2026, 
l’elenco dei liberi professionisti abbinati in modo casuale al beneficiario Comune di Vicenza; 

• come da procedura dall’Avviso di cui alla determina dirigenziale n. 14/2025 si è contattato il 
primo nominativo indicato nel suddetto elenco, dott.ssa Assunta Bove , CF 
BVOSNT80S53A512V, Dottore Commercialista e  Revisore legale con studio in Cesa (CE), 
che ha accettato di svolgere il servizio e nei confronti della quale si sono svolti i controlli di 
possesso dei requisiti di indipendenza di cui all’art. 4 dell’Avviso (agli atti dell’ufficio); 

• come previsto dall’art. 4 dell’Avviso, il compenso per l’incarico è definito in base al criterio 
di quantificazione che identifica il valore percentuale del 2(due)% della spesa oggetto di 
certificazione ed è pari a 1.900,00 € comprensivo di Cassa Previdenza Ragionieri 4%, IVA 
22% e R.A. per i liberi professionisti; 

 
Richiamati 

• l’art. 50, comma 1 lett. b) del D.lgs. 36/2023 che stabilisce che le stazioni appaltanti 
procedono mediante “affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di 
ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000,00 euro, 
anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti 
in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni 
contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione 
appaltante”; 

• l'art. 1, comma 450, della legge n. 296 del 27/12/2006, come modificato dall’art. 1, comma 
130 Legge n. 145 del 30/12/2018, pubblicata sul S.O. n. 62/L alla G.U. n. 302 del 31/12/2018 
il quale dispone che i Comuni sono tenuti a servirsi del Mercato elettronico o dei sistemi 
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telematici di negoziazione resi disponibili dalle centrali regionali di riferimento, per gli 
acquisti di valore pari o superiore ad € 5.000,00, sino al sotto-soglia; 

• l’art. 17 comma 2, del D.Lgs. 36/2023 che prevede che in caso di affidamento diretto la 
decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni 
della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità 
economico-finanziaria e tecnico-professionale; 

• l’art. 18, comma 1, del D.Lgs. 36/2023 che prevede che l’affidamento avvenga mediante 
semplice scambio di corrispondenza; 

 
Ritenuto, pertanto, di procedere mediante affidamento diretto nel rispetto dei principi di 
proporzionalità, trasparenza ed efficacia dell’azione amministrativa, in quanto tale tipologia di 
affidamento consente di assicurare una procedura più snella e semplificata per il servizio in oggetto; 
 
Dato atto che il presente procedimento è finalizzato alla stipulazione di un contratto le cui 
caratteristiche essenziali sono qui riassunte: 
- attività di controllo di primo livello del progetto “UNIDAS4EU Intermunicipal Victim Support 
Network”; 
- modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del 
Codice appalti; 
- clausole ritenute essenziali: disciplinare d’incarico, allegato come parte sostanziale e integrante del 
presente provvedimento; 
- forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del Codice appalti, trattandosi 
di affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, il contratto verrà stipulato mediante 
corrispondenza secondo l’uso commerciale, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi 
elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento 
europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014; 
- importo a base di gara (nonché valore complessivo dell’affidamento ai sensi dell’art. 14 comma 4 
del Codice appalti): € 1.900,00; 
Dato atto che la procedura di affidamento diretto si è svolta sulla piattaforma di approvvigionamento 
digitale Appalti&Contratto di Maggioli S.p.a. (codice procedura G00930); 
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Verificato in capo alla dott.ssa Assunta Bove  CF BVOSNT80S53A512V, Dottore Commercialista 
e  Revisore legale con studio in Cesa (CE) il possesso dei requisiti generali ai sensi degli artt. 94 e 
seguenti del D.Lgs. n. 36/2023 (Casellario, Durc e Certificato CNPR - Cassa Nazionale Previdenza 
Ragionieri, in atti) nonché dell’idonea esperienza pregressa, come da curriculum agli atti d’ufficio; 
 
Effettuati i controlli di legge mediante FVOE 2.0 attestanti l’assenza di censure sul Casellario ANAC 
e sul Casellario Giudiziario, acquisita altresì la comunicazione di regolarità fiscale; 
 
Acquisita la documentazione comprovante il possesso dei requisiti di professionalità, onorabilità ed 
indipendenza richiesta dalla procedura di validazione dei Controllori nell’ambito dei Programmi di 
Cooperazione Territoriale Europea 2021-2027 (in atti), in particolare: 
- dichiarazione sostitutiva di certificazione relativa all’iscrizione all’Albo dei Dottori Commercialisti 
e degli esperti Contabili; 
- dichiarazione sostitutiva di atto notorio, ai sensi della vigente normativa attestante i requisiti di 
onorabilità, professionalità, indipendenza e conoscenza della lingua straniera; 
- fotocopia (fronte-retro) di un documento di identità in corso di validità; 
- autorizzazione al trattamento dei dati personali per controllore esterno individuale. 
 
Dato atto che il corrispettivo sarà liquidato a seguito di emissione di fatture da presentare con le 
seguenti modalità: 
- 600 € entro il 31 ottobre 2026 (a seguito della validazione FLC del 1^ report di progetto); 
- 600 € entro il 31 ottobre 2027 (a seguito  della validazione FLC del 2^ report di progetto); 
- 700 € a saldo entro il 31 luglio 2028, salvo diverse esigenze progettuali (per la validazione del report 
finale di progetto). 
- la durata del servizio decorre dalla sottoscrizione del contratto, prevista per settembre 2026, fino al 
31 luglio 2028 salvo proroghe; 
 
Ritenuto di individuare quale RUP la dottoressa Giorgia Paccagnella Casari, Funzionaria del Settore 
Servizi Sociali, la quale ha reso la dichiarazione di assenza di conflitto di interessi di cui all’art. 16 
del Codice appalti, acquisita agli atti del servizio; 
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Verificata la regolarità complessiva del procedimento seguito, gli atti presentati e la congruità 
dell’offerta economica (documentazione in atti); 
 
Dato atto che 
- non sussistono situazioni di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e s.m.i. e 
art. 16 del D. Lgs. 36/2023; 
- ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs 36/2023 il principio di rotazione è rispettato essendo un affidamento 
diretto ad un operatore non precedentemente affidatario del medesimo servizio; 
- trattandosi di servizio di natura intellettuale: 
1) non sono indicati i costi della manodopera e gli stessi non sono richiesti all’operatore, in conformità 
a quanto previsto dall’art. 108, comma 9, del D.Lgs. 36/2023; 
2) per la natura del servizio richiesto non sono ravvisabili rischi da interferenze; pertanto, non 
rientrano altresì nel campo di applicazione dell’art. 26 del D. Lgs. 81/08 e s.m.i. per le motivazioni 
sopraesposte, si ritiene di non dover precedere alla stesura del DUVRI, né conseguentemente 
riconoscere all’Appaltatore costi aggiuntivi per l’eliminazione di rischi da interferenza. 
L’Appaltatore sosterrà, quindi, solamente i costi per la sicurezza già compresi nell’importo di gara 
 
Dato atto, altresì, che trattandosi di servizi di natura intellettuale, non trova applicazione l’art. 11 
comma 2 del D.Lgs. 36/2023; 
 
Ritenuto, quindi, di affidare all’operatore economico – Assunta Bove, con sede in Cesa (CE), via 
Antellana n. 56, CF  BVOSNT80S53A512V, il servizio di verifica e certificazione delle spese (First 
Level Controller - FLC), sostenute dal Comune di Vicenza per la realizzazione del Progetto 
“UNIDAS4EU” nell’ambito del Programma CTE URBACT IV 2021-2027, per l’importo 
complessivo di € 1.900,00 come di seguito dettagliato: 
 

Quadro Economico Importo 

A. Importo a base di gara (Servizi) € 1.900,00 
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“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento 
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Quadro Economico Importo 

di cui Onorario € 1.826,92 

di cui Cassa Previdenza 4% € 73,08 

B. Somme a disposizione della S.A. € 0,00 

IVA al 0% (Operazione in regime forfettario ex L. 190/2014) € 0,00 

TOTALE QUADRO ECONOMICO (A + B) € 1.900,00 

 
Precisato che in conformità a quanto disposto dall’art. 53, commi 1 e 4, del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., 
con riferimento all’affidamento in oggetto non vengono richieste le garanzie provvisorie né quelle 
definitive per le ragioni di seguito elencate: 
- importo contrattuale di esiguo valore, per cui la richiesta di presentazione di garanzie 
determinerebbe un onere sproporzionato rispetto al valore dell’affidamento; 
- possibilità di operare adeguato monitoraggio tramite strumenti ordinari di controllo e verifica in 
capo alla stazione appaltante; 
 
Atteso che il medesimo operatore economico, con l’accettazione delle clausole contrattuali, assume 
tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della Legge 13/08/2010 n. 136 e 
s.m.i.; 
 
Dato atto, inoltre, che, con la sottoscrizione del presente provvedimento, il Direttore del Settore 
Servizi Sociali, dott.ssa Micaela Castagnaro e il RUP dottoressa Giorgia Paccagnella Casari 
dichiarano, sotto la propria responsabilità, ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. 445/2000, il rispetto 
di quanto previsto dagli art. 16, del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. in tema di conflitto di interesse anche 
potenziale e incompatibilità, dalla Linea Guida ANAC n. 15 relativa alla “Individuazione e gestione 
dei conflitti di interesse nelle procedure di affidamento dei contratti pubblici”, dall’art. 35-bis del 
D.Lgs. 165/2001, dall’art. 51 del Codice di Procedura Civile e dal Piano di Prevenzione della 
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Corruzione e Trasparenza del Comune di Vicenza (prot. n. 165753/2025 e prot. n. 165835/2025). 
 
Richiamate le disposizioni di cui all’art. 53, ultimo comma, del D.Lgs. 165/2001, la cui violazione 
costituisce causa di risoluzione del contratto. 
 
Tutto ciò premesso;     
 
Vista la deliberazione del  Consiglio comunale n. 137 del 22/12/2025 ad oggetto “Bilancio – 
Approvazione del Bilancio di Previsione 2026/2028 e della Nota di aggiornamento al Documento 
Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028 e allegati”; 
 
Visto il documento programmatico triennale denominato “Piano Integrato di Attività e  
Organizzazione P.I.A.O.” per il triennio 2026/2028, approvato con deliberazione di Giunta 
comunale n. 59 del 26/3/2026, che adotta, tra gli altri, gli obiettivi strategici ed operativi di gestione 
affidati ai Dirigenti; 
 
Vista la deliberazione di Giunta comunale n. 15 del 30/01/2026 che approva il Piano Esecutivo di 
Gestione 2026/2028 (P.E.G.) (e successive variazioni); 
 
Visto l’art. 107, comma 3, lett. d) del D. Lgs. 18/8/2000, n. 267 che attribuisce ai dirigenti la 
competenza ad assumere impegni di spesa ed i principi contabili di cui all’art. 151 del medesimo D. 
Lgs. 267/00 e al D. Lgs. 118/11; 
 
Visto l’art. 3 della L. 136/2010 ed i conseguenti obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari; 
 
Visto il Regolamento di Contabilità del Comune di Vicenza approvato con delibera di Consiglio 
comunale n. 11 del 14/2/13 e successive modificazioni; 
 

DETERMINA 
 
1) di approvare, per i motivi e secondo le indicazioni riportate in premessa, l’affidamento del servizio 
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di controllo di primo livello del progetto “UNIDAS4EU Intermunicipal Victim Support Network”; 
 
2) di affidare, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. 36/2023, per l’importo di € 1.900,00 
alla dott.ssa Assunta Bove, Dottore Commercialista e Revisore Contabile con sede in Cesa (CE), via 
Antellana n. 56, CF.  BVOSNT80S53A512V, il servizio di verifica e certificazione delle spese (First 
Level Controller - FLC), sostenute dal Comune di Vicenza per la realizzazione del Progetto 
“UNIDAS4EU” nell’ambito del Programma URBACT IV 2021-2027 (CIG BCA9768B0E); 
 
3) di dare atto che la spesa di 1.900,00 €, trova copertura nell’impegno n. 7497/2026 (identificato con 
codice univoco n. 178268) al cap. n. 1381850 “F.C. – SPESE PROGETTO URBACT UNIDAS4EU” 
del bilancio 2026; 
 
4) di disporre che, ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del Codice appalti, trattandosi di 
affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, il contratto venga stipulato mediante 
corrispondenza secondo l’uso commerciale, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi 
elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento 
europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014; 
 
5) di dare atto che la dott.ssa Assunta Bove, assume, con l’accettazione delle clausole contrattuali, 
tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all'art. 3 comma 1 della Legge 136/2010 e 
s.m.i.; 
 
6) di dare, altresì, atto che al presente affidamento si applicano, per quanto compatibili, le norme del 
DPR 62/2013 relative al “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici a 
norma dell’art. 54 del D.Lgs. 165/2001” così come modificato con DPR 81/2023, e le più specifiche 
disposizioni del Codice di comportamento, approvato dal Comune di Vicenza con delibera di Giunta 
Comunale n. 16 del 28/1/2014 e che in caso di violazione il contratto è risolto di diritto; 
 
7) di dare atto che il RUP, ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023 e s.m.i., è la dott.ssa Giorgia 
Paccagnella Casari, Funzionaria del Settore Servizi Sociali del Comune di Vicenza e che, la stessa, 
ha rilasciato idonea attestazione ex art. 16 del D.Lgs. 36/2023, allegata alla presente; 
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8) di attestare che, oltre a quanto indicato nel dispositivo della presente determina, non vi sono altri 
riflessi diretti ed indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio del Comune, ai 
sensi degli articoli 147-bis, comma 1, 147-quinquies del Tuel, D. Lgs. n. 267/2000 e dei principi 
contabili;   
 
9) di accertare che i pagamenti conseguenti al presente provvedimento sono compatibili con gli 
stanziamenti indicati nel Bilancio preventivo - P.E.G. e con i vincoli di finanza pubblica, ai sensi 
dell’art. 9 del D.L. 1/7/2009 n. 78 convertito nella Legge 3/8/2009 n. 102; 
 
10) di approvare l’allegato cronoprogramma di spesa e/o entrata sulla base delle norme e dei principi 
contabili di cui al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 (Armonizzazione sistemi contabili) e successive 
modificazioni; 
 
11) di attestare il rispetto delle norme vigenti in materia di acquisto di beni e servizi e, in particolare, 
dell'art. 1 del DL 6/7/12, n. 95, conv. nella L.7/8/12, n. 135 (procedure Consip Spa) e quindi è 
legittimo procedere all'acquisto oggetto della presente determina. 
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IL  DIRIGENTE RESPONSABILE DEL SETTORE MICAELA CASTAGNARO / ArubaPEC S.p.A. 

 Documento firmato digitalmente 
(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.) 

 
                                              


