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RESPONSABILE DEL SETTORE:  Giammarchi Claudia 
SETTORE PROPONENTE: SETTORE ANAGRAFE, STATO CIVILE, ELETTORALE, ISTRUZIONE 
INCARICATO ALLA REDAZIONE:  Giacalone Rosa 
TIPO DETERMINA: CON IMPEGNI O ACC. DEL PROPRIO PEG 
DA INSERIRE NELL’ELENCO CONSULENTI E COLLABORATORI ART. 15 D.LGS. 33/2013 -  ex art. 34 DL 223/06 NO 
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OGGETTO: 
SERVIZIO ISTRUZIONE - TRATTATIVA DIRETTA SUL MEPA, AI SENSI DELL’ART. 50 COMMA 1, LETT. 
B DEL D. LGS. N. 36/2023 E S.M.I., PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO 
PER DISABILI – ANNO SCOLASTICO 2026/2027 (DA SETTEMBRE 2026 A DICEMBRE 2026 COMPRESI) 
CON APPLICAZIONE DEI “CRITERI AMBIENTALI MINIMI PER L’ACQUISIZIONE DEI VEICOLI ADIBITI AL 
TRASPORTO SU STRADA” DI CUI AL DM 8 MAGGIO 2012 E S.M.I. -  AFFIDATARIO: ORION SOCIETÀ 
COOPERATIVA [CIG BCD303DE0F]. 
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 IL   DIRIGENTE 
 
Premesso che, tra i compiti istituzionali del Settore Anagrafe, Stato civile, Elettorale, Istruzione, vi è 
l’organizzazione e la gestione del servizio di trasporto scolastico per gli alunni con disabilità frequentanti 
le scuole di competenza comunale ubicate nel territorio del Comune di Vicenza; 
 
considerato che, con determinazione dirigenziale n. 1179 del 12/05/2026, è stata approvata l'indizione di 
una procedura aperta, ai sensi dell'art. 71 del D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i., da espletarsi tramite la piattaforma 
telematica certificata in dotazione al Comune di Vicenza denominata “Appalti & Contratti e-
Procurement”, per l'affidamento del “Servizio di trasporto scolastico nel territorio del Comune di 
Vicenza” per il periodo dal 01/09/2026 al 31/08/2029; 
 
preso atto che, alla data del 10/09/2026, prevista per l'inizio dell'anno scolastico 2026/2027, la procedura di 
gara sopra richiamata non risulterà conclusa e, pertanto, non sarà possibile assicurare l'avvio del servizio 
mediante il nuovo affidamento; 

 

considerato che l’interruzione, anche temporanea, del servizio di trasporto scolastico rivolto agli alunni con 
disabilità comprometterebbe la continuità e la regolare fruizione del servizio da parte degli utenti interessati, 
con conseguenti rilevanti disagi per gli alunni e le loro famiglie e possibili ripercussioni sulla frequenza 
scolastica e sul diritto allo studio; 

 

ritenuto, pertanto, necessario, nelle more della conclusione della procedura di gara già indetta e della 
stipulazione del contratto con il nuovo affidatario, procedere all’affidamento diretto del servizio al medesimo 
operatore economico attualmente affidatario, già dotato dell’organizzazione, dei mezzi e del personale 
necessari per assicurarne l’immediata esecuzione fin dall’avvio dell’anno scolastico e garantire, senza 
soluzione di continuità, adeguati livelli di affidabilità e qualità del servizio; 

 

preso atto che: 
• l’art. 192 del D. Lgs. 267/2000 e l’art. 17 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. prevedono l’adozione di una 

decisione a contrarre, indicante l’oggetto, l’importo ed il contraente, unitamente alle ragioni che 
motivano la scelta ed ai requisiti di carattere generale, nel rispetto della vigente normativa; 
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• l’art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. 36/2023 e s.m.i. prevede che le stazioni appaltanti procedono 
all’affidamento diretto per servizi e forniture di importo inferiore a 140.000,00 euro, anche senza 
consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di pregresse 
e documentate esperienze idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra 
coloro che risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 

• ai sensi dell’art. 19 e seguenti del D. Lgs 36/2023, le stazioni appaltanti assicurano la digitalizzazione 
del ciclo di vita degli appalti mediante piattaforme telematiche abilitate e certificate, e il Comune di 
Vicenza allo scopo si avvale della piattaforma di approvvigionamento digitale “Acquisti in rete PA” 
– MePA, messa a disposizione da Consip S.p.A.; 

 
rilevato, ai sensi del citato art. 17 e dell’art. 192 del TUEL, che il presente procedimento è finalizzato 
alla stipulazione di un contratto le cui caratteristiche essenziali sono qui riassunte: 
• oggetto dell’appalto è il servizio di trasporto scolastico degli alunni con disabilità frequentanti le 

scuole di competenza comunale ubicate nel territorio del Comune di Vicenza, per il periodo da 
settembre 2026 a dicembre 2026, compresi; 

• importo a base di gara: € 19.063,50 IVA esclusa; 
• modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 

n. 36/2023 e s.m.i., da effettuarsi tramite il mercato elettronico MePA di Consip Spa; 
• clausole ritenute essenziali: quanto contenuto nella documentazione caricata su MePA per la 

procedura di affidamento; 
• forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., 

trattandosi di affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, mediante corrispondenza 
secondo l’uso commerciale, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito 
certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio 
del 23 luglio 2014; 

 
ritenuto, pertanto, necessario procedere all'affidamento temporaneo del servizio di trasporto scolastico 
per il periodo dal 01/09/2026 al 31/12/2026, quale periodo individuato prudenzialmente per consentire la 
conclusione della procedura di gara, lo svolgimento delle attività conseguenti all'aggiudicazione, la 
stipulazione del nuovo contratto e l'effettiva presa in carico del servizio da parte del nuovo affidatario, 
fermo restando che l'affidamento potrà cessare anticipatamente in caso di avvio del nuovo contratto; 
 
considerato che: 

- non sono attive convenzioni Consip di cui all’art. 26 comma 1 della L. 488/199 aventi per oggetto un 
servizio comparabile con quello della presente procedura di approvvigionamento; 
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- dagli accertamenti condotti, è stata appurata l’assenza di rischi da interferenza nell’esecuzione 
dell’appalto in oggetto, come disciplinato dall’art. 26, comma 5 del D. Lgs. n. 81/2008 e s.m.i., 
pertanto non è stato necessario redigere un Duvri; 

 

indicata quale Responsabile Unico del Progetto (RUP), ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs 36/2023, la dott.ssa 
Lisa Cordaro, Funzionario E.Q. del Servizio Istruzione, che ha rilasciato idonea dichiarazione di assenza 
conflitto di interesse conservata agli atti del Settore; 
 
dato atto che la società cooperativa ORION SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE A R.L., con sede in 
piazzale Giusti, 22 -  36100 – Vicenza (VI), C.F: 95087320248 e P.IVA: 03300470246, affidatario uscente del 
servizio, ha manifestato la propria disponibilità a proseguirne l’esecuzione mediante affidamento diretto, come 
da comunicazione acquisita al protocollo comunale n. 109081/2026; 
 
avviata, quindi, sulla Piattaforma telematica MePA di Consip S.p.a., una procedura per l’affidamento 
diretto del servizio di trasporto scolastico per alunni con disabilità (RDO su MePA n. 6528463 del 
19/08/2026, CPV 85311200-4 Servizi assistenza sociali disabili - CIG BCD303DE0F), invitando 
l’operatore economico sopra individuato; 
 
precisato che: 

• ai sensi dell’art. 53, comma 4, del Codice, non è stata richiesta la garanzia definitiva per 
l’esecuzione della prestazione, trattandosi di operatore economico conosciuto e di elevata 
professionalità; 

• ai sensi dell’art. 58 del D. Lgs. 36/2023, l’appalto non è suddivisibile in lotti, al fine di meglio 
realizzare il principio del risultato di cui all’art. 1 del Codice; 

• in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende applicabile quanto disposto 
all’allegato I.4 del D.Lgs. 36/2023, integrato da quanto previsto dalla circolare n. 22 del 28 luglio 
2023 dell'Agenzia delle Entrate; 

• l’operatore economico è esente dal pagamento del contributo dovuto a favore di ANAC (autorità 
nazionale anticorruzione); 

 
dato atto che, entro il termine fissato, l’operatore economico ha trasmesso la documentazione richiesta 
ai sensi dell’art. 52 del Codice, debitamente compilata e sottoscritta, nonché ha presentato un’offerta 
economica pari a € 18.958,65 (IVA 10% esclusa) corrispondente a un ribasso percentuale dello 0,55% 
sull’importo stimato posto a base della procedura, per un importo complessivo di €  € 20.854,51 ( Iva 10% 
inclusa); 
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dato atto, altresì, che i costi della manodopera, dichiarati dall’operatore economico in € 11.400,00, 
risultano coerenti con quelli stimati dalla Stazione Appaltante e che gli oneri aziendali concernenti 
l’adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro, quantificati 
dall’operatore economico in € 1.500,00, risultano espressamente indicati nell’offerta economica; 
 
verificati con esito positivo, tramite il FVOE 2.0 dell’ANAC, i requisiti di cui agli artt. 94 e ss. del Codice 
in capo all’aggiudicatario, già autocertificati in sede di presentazione dell’offerta, acquisendo, tra gli altri, 
i seguenti documenti: 

• DURC regolare (Protocollo INAIL_55351280) con validità fino al 27/11/2026; 
• Estratto del Casellario ANAC, dal quale non risultano annotazioni a carico dell’operatore 

economico. 
 
ritenuto, per quanto sopra indicato, di poter affidare il servizio all’operatore, il quale ha confermato la 
propria disponibilità a contrarre; 
 
ritenuto, altresì, necessario, in considerazione della natura essenziale del servizio di trasporto scolastico 
per alunni con disabilità e della conseguente necessità di assicurarne la continuità, autorizzare, ai sensi 
dell’art. 50, comma 6, del D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i., l’esecuzione anticipata della prestazione nelle more 
della stipulazione del contratto, al fine di garantire il regolare avvio e la prosecuzione del servizio; 
 
rilevato che: 

• il contratto con l’operatore economico incaricato sarà concluso secondo le modalità previste dalla 
piattaforma MePA, stando alle disposizioni legislative e regolamentari vigenti, come previsto dall’art. 
18 del D.Lgs. 36/2023 e dall’art. 23 del “Regolamento per la disciplina dei contratti del Comune di 
Vicenza” approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 23 del 23/04/2024; 

• il medesimo operatore economico, con l’accettazione delle clausole contrattuali, assume tutti gli 
obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della Legge 13/08/2010 n. 136 e s.m.i.; 

• con la presentazione dell’offerta l’operatore economico riconosce e fa proprie le clausole pattizie di 
cui al Protocollo di legalità perfezionato in data 09.10.2025 tra Regione Veneto, le Prefetture Uffici 
Territoriali del Governo del Veneto, l'ANCI Veneto e l'UPI Veneto 
(https://www.regione.veneto.it/web/lavori-pubblici/protocollo-di-legalita) a cui il Comune ha aderito 
con delibera di Giunta comunale n. 211/2025, ai fini della prevenzione dei tentativi di infiltrazione 
della criminalità organizzata e del contrasto alla corruzione nel settore dei contratti pubblici di lavori, 
servizi e forniture, e di accettarne incondizionatamente il contenuto e gli effetti. 
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stabilito che, ai sensi dell’art. 114, comma 8, del Codice, rientrando la presente fattispecie nei 
casi previsti dall’art. 32, comma 2, dell’All. II.14 del Codice, il Direttore dell’esecuzione del 
contratto (DEC) è la sig.ra Tiziana Maddalena, Funzionario amministrativo contabile, altresì 
referente per l’Appaltatore, con il compito di monitorare il regolare andamento dell’esecuzione 
del servizio nell’interesse dell’Amministrazione, il quale ha rilasciato idonea dichiarazione di 
assenza conflitto di interessi, acquisita e conservata agli atti del Settore (prot. n. 147624/2026); 

 
dato atto, inoltre, che, con la sottoscrizione del presente provvedimento, il Direttore del Settore 
Istruzione, dott.ssa Claudia Giammarchi dichiara, sotto la propria responsabilità, ai sensi degli artt. 46 e 
47 del D.P.R. 445/2000, il rispetto di quanto previsto dagli artt. 16, 51 e 93 del D.Lgs. 36/2023 in tema di 
conflitto di interesse anche potenziale e incompatibilità, dall’art. 6-bis della L. 241/1990 in tema di 
conflitto di interessi, dalla Linea Guida ANAC n. 15 relativa alla “Individuazione e gestione dei conflitti 
di interesse nelle procedure di affidamento dei contratti pubblici”, dall’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001, 
dall’art. 51 del Codice di Procedura Civile e dal Piano di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza del 
Comune di Vicenza; 
 
richiamate le disposizioni di cui all’art. 53, ultimo comma, del D.Lgs. 165/2001, la cui violazione 
costituisce causa di risoluzione del contratto; 

Tutto ciò premesso; 
 
Vista la deliberazione del  Consiglio comunale n. 137 del 22/12/2025 ad oggetto “Bilancio – 
Approvazione del Bilancio di Previsione 2026/2028 e della Nota di aggiornamento al Documento Unico 
di Programmazione (DUP) 2026/2028 e allegati”; 

 
Visto il documento programmatico triennale denominato “Piano Integrato di Attività e  Organizzazione 
P.I.A.O.” per il triennio 2026/2028, approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 59 del 26/3/2026, 
che adotta, tra gli altri, gli obiettivi strategici ed operativi di gestione affidati ai Dirigenti; 

 
Vista la deliberazione di Giunta comunale n. 15 del 30/01/2026 che approva il Piano Esecutivo di Gestione 
2026/2028 (P.E.G.) (e successive variazioni); 

 
Visto l’art. 107, comma 3, lett. d) del D. Lgs. 18/8/2000, n. 267 che attribuisce ai dirigenti la competenza 
ad assumere impegni di spesa ed i principi contabili di cui all’art. 151 del medesimo D. Lgs. 267/00 e al 
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D. Lgs. 118/11; 

 
Evidenziato che la spesa di cui alla presente determinazione è finanziata, per l’importo di euro 2.585,83, 
mediante assegnazione al Comune di contributi a specifica destinazione da parte del Dipartimento per gli 
Affari Interni e Territoriali e che è confermata la disponibilità delle somme assegnate, anche in termini di 
cassa; 
 

Visto l’art. 3 della L. 136/2010 ed i conseguenti obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari; 
 
Visto il Regolamento di Contabilità del Comune di Vicenza approvato con delibera di Consiglio 

comunale n. 11 del 14/2/13 e successive modificazioni; 

 
DETERMINA 

1. di dichiarare quanto in premessa parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 
 

2. di prendere atto dei risultati della procedura di affidamento diretto del servizio di trasporto scolastico 
per disabili – anno scolastico 2026/2027 (da settembre 2026 a dicembre 2026 compresi) secondo le 
modalità previste all’art. 50, comma 1, lett. a) del D. Lgs. 36/2023 e s.m.i. (RDO su MePA n. 6528463, 
CPV 85311200-4 Servizi assistenza sociali disabili - CIG BCD303DE0F); 

 
3. di affidare l’appalto di cui al precedente punto 2) alla società cooperativa ORION SOCIETÀ 

COOPERATIVA SOCIALE A R.L., con sede in piazzale Giusti, 22 -  36100 – Vicenza (VI), C.F: 
95087320248 e P.IVA: 03300470246, per un importo imponibile di € 18.958,65, complessivamente  
€ 20.854,51 (IVA 10% inclusa), secondo i patti e le condizioni stabiliti nei documenti della RdO sopra 
richiamata;   

 
4. di dare atto che il quadro economico dell’affidamento in oggetto risulta il seguente: 

Descrizione servizi/beni/lavori CPV Importo 
Erogazione servizi 85311200-4 € 18.958,65 

Oneri per la sicurezza da interferenze non soggetti a ribasso [indicare € 0,00 in caso di assenza di 
rischi] 

€ 0,00 
 

IVA 10% € 1.895,86 
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Incentivi per funzioni tecniche art. 45 D.Lgs. 36/2023 (2% sull’importo a base d’asta) di cui: 
- 80% al personale tecnico impiegato € 305,02 
- 20% all’Ente per innovazione € 76,25 

€ 381,27 

TOTALE € 21.235,78 

 
5. di dare atto che l’importo complessivo ammonta a € 21.235,78, di cui € 20.854,51 per l’erogazione 

del servizio e € 381,27 per l’accantonamento destinato agli incentivi alle funzioni tecniche ex art. 45 
del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., trova copertura nel Bilancio di previsione 2026/2028 – esercizio 2026 – 
mediante: 
- utilizzo delle somme residue pari ad € 18.649,95, dell’impegno di spesa precedentemente assunto 

a favore di ORION SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE A R.L., di cui al capitolo 1081503 – 
codice impegno 174028, alla quale non risultano dovute ulteriori somme; 

- assunzione di un nuovo impegno di spesa pari a € 2.585,83 sul capitolo 1391210 – codice impegno 
181407, che presenta la necessaria disponibilità; 
 

6. di stabilire che la copertura finanziaria della spesa complessiva è pertanto così articolata: 

voci di spesa Capitolo/ codice impegno costo totale del servizio 
IVA inclusa 

Erogazione servizio Cap. 1081503 – Imp. 174028 € 18.649,95 
Erogazione del servizio Cap. 1391210 – Imp. 181407 € 2.204,56 

Incentivi art. 45 – 80% Cap. 1391210 – Imp. 181407 € 305,02 
Incentivi art. 45 – 20% Cap. 1391210 – Imp. 181407 € 76,25 

  21.235,78 

 
 

7. di precisare che per l’individuazione del gruppo di lavoro e l’attribuzione degli incentivi per funzioni 
tecniche di cui all’art. 45 del D.Lgs 36/2023 e s.m.i. si procederà con successivo provvedimento; 

 
8. di stabilire che il contratto con l’operatore economico affidatario verrà stipulato per mezzo di 

corrispondenza secondo l'uso del commercio, ai sensi dell’art. 18, comma 1, del D. Lgs. n. 36/2023 e 
dell’art. 23 del Regolamento per la disciplina dei contratti del Comune di Vicenza, e che 
l’aggiudicatario assumerà, con l’accettazione delle clausole contrattuali, tutti gli obblighi di 
tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della L. 136/2010 e s.m.i.; 
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9. di autorizzare, ai sensi dell’art. 50, comma 6, del D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i., l’esecuzione anticipata 
del servizio nelle more della stipulazione del contratto, al fine di garantirne la continuità, trattandosi 
di servizio essenziale di trasporto scolastico per alunni con disabilità; 

 
10. di attestare che, oltre a quanto indicato nel dispositivo della presente determina, non vi sono altri 

riflessi diretti ed indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio del Comune, ai sensi 
degli articoli 147-bis, comma 1, 147-quinquies del Tuel, D. Lgs. n. 267/2000 e dei principi contabili; 

 
11. di accertare che i pagamenti conseguenti al presente provvedimento sono compatibili con gli 

stanziamenti indicati nel Bilancio preventivo - P.E.G. e con i vincoli di finanza pubblica, ai sensi 
dell’art. 9 del D.L. 1/7/2009 n. 78 convertito nella Legge 3/8/2009 n. 102; 

 
12. di dare atto che il  il RUP, ai sensi dell'art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023 e s.m.i., è la dott.ssa Lisa 

Cordaro, Funzionario E.Q. del Settore Istruzione del Comune di Vicenza, ed il DEC è la sig.ra Tiziana 
Maddalena, Funzionario del Settore Istruzione, i quali hanno reso la dichiarazione dell’assenza di 
conflitto di interesse ai sensi dell’art. 16 del D.lgs.  D.Lgs. 36/2023; 

13. di approvare l’allegato cronoprogramma di spesa sulla base delle norme e dei principi contabili di 
cui al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 (Armonizzazione sistemi contabili) e successive modificazioni; 

14. di attestare il rispetto delle norme vigenti in materia di acquisto di beni e servizi e, in particolare, 
dell'art. 1 del D.L. 06/07/12, n. 95, conv. nella L.7/8/12, n. 135 (procedure Consip Spa) e quindi è 
legittimo procedere all'acquisto oggetto della presente determina; 

15. di disporre che il presente provvedimento venga pubblicato ai sensi degli articoli 27 e 28 del D. Lgs. 
36/2023 e s.m.i. e dell'art. 37 del D. Lgs. 33/2013 e s.m.i.. 
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