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 IL   DIRIGENTE 
 
Premesso che 
 
il Comune di Vicenza, quale Soggetto Capofila dell’ATS VEN_06-VICENZA, in forza della Convenzione 
transitoria ex art. 30 d.lgs. 267/2000 per la gestione associata degli interventi e dei servizi sociali oggetto di 
finanziamento regionale, nazionale ed europeo tra Comuni del Distretto Est dell’AULSS 8 Berica, approvata 
con delibera del Consiglio Comunale del 24/07/2025, esercita le funzioni di coordinamento, progettazione e 
realizzazione degli interventi previsti per legge in capo agli ATS, tra i quali sono ricompresi quelli finanziabili 
con la Quota servizi del Fondo Povertà, di cui l’ATS VEN_06 è assegnatario. 
 
tra gli interventi finanziabili con la Quota servizi del Fondo Povertà rientrano i Tirocini finalizzati 
all’inclusione sociale, all’autonomia delle persone e alla riabilitazione (d’ora in poi solo Tirocini di inclusione 
sociale) che, a norma delle Linee Guida per l’impiego della Quota servizi e della Quota povertà estrema del 
Fondo Povertà 2024-2026 (di seguito solo Linee Guida FP), devono intendersi quali interventi di attivazione 
sociale volti a sostenere percorsi di empowerment e autonomia personale, rivolti a persone con bisogni 
complessi, già in carico ai servizi sociali o sociosanitari, per le quali i comuni tirocini extracurriculari non 
risultano adeguati. 
 
Come espressamente previsto dalle succitate Linee Guida FP, l’istituto dei Tirocini di inclusione sociale trova 
la propria disciplina attuativa di rango regionale, in ossequio all’Accordo Stato-Regioni del 22 gennaio 2015, 
nella D.G.R. della Regione del Veneto n. 631 del 24 maggio 2023. 
 
A norma delle Linee Guida FP e della richiamata disciplina regionale: 
- il Comune, quale soggetto promotore, può avvalersi di un soggetto esterno per la gestione dei Tirocini di 
inclusione sociale; 
- con la Quota Servizi del Fondo Povertà è possibile finanziare, oltre alle indennità di partecipazione, i costi 
per le attività del soggetto esterno di cui il comune si avvale in qualità di promotore. 
 
Atteso che non sono presenti convenzioni Consip, ai sensi dell’articolo 26, Legge 23 dicembre 1999 
n. 488 e s.m.i. e dell’articolo 58, Legge 23 dicembre 2000 n. 388, aventi ad oggetto servizi analoghi 
a quelli di cui si necessita; 
 
Richiamate le seguenti norme contenute nel Codice appalti: 
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- l’art. 50 che, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di importo inferiore alle soglie di cui 
all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni appaltanti procedono, tra l’altro, con le seguenti 
modalità: “affidamento diretto dei servizi e forniture [...] di importo inferiore a 140.000,00 euro, 
anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in 
possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, 
anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante”; 
- l’Allegato I.1 al decreto che definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), l’affidamento diretto come 
“l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo 
interpello di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla stazione appaltante 
o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 
1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”; 
- l’art. 58 ai sensi del quale l’appalto, peraltro già accessibile dato l’importo non rilevante, non è 
ulteriormente suddivisibile in lotti sia per l’omogeneità dei prodotti forniti sia in quanto ciò 
comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attività amministrativa con 
evidente violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del medesimo decreto; 
- l’art. 54, comma 1, secondo periodo, ai sensi del quale agli affidamenti diretti non è applicabile 
quanto disposto in ordine all’esclusione automatica delle offerte anomale; 
- l’allegato I.4 del decreto e  quanto previsto dalla circolare n. 22 del 28 luglio 2023 dell’Agenzia 
delle Entrate, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici. 
 
Dato atto, ai sensi dell’art. 17 e dell’art. 192 del TUEL, che il presente procedimento è finalizzato 
alla stipulazione di un contratto le cui caratteristiche essenziali sono qui riassunte: 
- servizio di gestione dei tirocini di inclusione sociale come meglio dettagliato nell’Allegato A – 
Descrizione del servizio, che costituisce parte sostanziale e integrante del Capitolato speciale 
d’appalto, entrambi costituenti parte sostanziale e integrante del presente atto; 
- modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del 
Codice appalti, da effettuarsi tramite la piattaforma di e-procurement AcquistinretePA.it di Consip 
S.p.a., attraverso la strumento del Mercato Elettronico della PA (M.e.P.A.); 
- clausole ritenute essenziali: quanto contenuto nel Capitolato speciale d’appalto allegato; 
- forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del Codice appalti, trattandosi 
di affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, il contratto verrà stipulato mediante 
corrispondenza secondo l’uso commerciale, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi 
elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento 
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europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014; 
- importo a base di gara: € 28.000,00; 
- la durata del servizio è di 12 mesi; 
- sono altresì previste le seguenti opzioni a norma dell’art. 120 del Codice appalti: opzione c.d. quinto 
d’obbligo, opzione di proroga di 24 mesi e opzione di proroga c.d. tecnica per massimo 6 mesi; 
- conseguentemente, il valore complessivo dell’affidamento ai sensi dell’art. 14 comma 4 del Codice 
appalti, incluse opzioni e rinnovi, è pari a € 103.600,00 come da Quadro economico di seguito 
riportato: 
 
Descrizione servizi – CPV: 85320000-8 Importo 

IMPORTO DEL SERVIZIO 
A.1 - Importo a base di gara al netto dell’IVA € 28.000,00 
Di cui Oneri Sicurezza (DUVRI) € 0,00 
A.2 - Opzione di c.d. quinto d’obbligo ex art. 120, co. 9 del Codice Appalti € 5.600,00 
A.3 - Opzione di proroga 24 mesi ex art. 120, co. 10 del Codice Appalti € 56.000,00 
A.4 - Opzione di proroga c.d. tecnica massimo 6 mesi ex art. 120, co. 11 del Codice 
Appalti 

€ 14.000,00 

Importo massimo complessivo stimato ai sensi dell’art. 14, co. 4 del Codice 
Appalti (A.1 + A.2 + A.3 + A.4) 

€ 103.600,00 

SOMME A DISPOSIZIONE 
B.1 - IVA 5% € 1.400,00 
B.2 - Opzione di c.d. quinto d’obbligo ex art. 120, co. 9 del Codice Appalti € 5.600,00 
B.3 - Revisione Prezzi ex art. 60, D.lgs. n. 36/2023 e s.m.i. (stima) € 420,00 
B.4 - Contributo ANAC € 35,00 
Totale somme a disposizione (B.1 + B.2 + B.3 + B.4) € 7.455,00 
 
Dato atto che i documenti di gara prevedono la clausola di revisione prezzi ai sensi dell’art. 60 del 
Codice appalti, la quale si attiva al verificarsi di variazioni del costo del servizio superiori alla soglia 
di legge del 5 per cento dell'importo complessivo e operano nella misura del 80 per cento del valore 
eccedente la variazione del 5 per cento applicata alle prestazioni da eseguire; pertanto, nel Quadro 
economico sopra riportato è presente tra le somme a disposizione il relativo accantonamento, frutto 
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di stima, verrà impegnato solo al verificarsi delle condizioni previste dalla legge, le quali verranno 
verificate ogni 12 mesi dal RUP. 
 
Ritenuto di individuare quale RUP la dottoressa Giorgia Paccagnella Casari, Funzionaria del Settore 
Servizi Sociali, la quale ha reso la dichiarazione di assenza di conflitto di interessi di cui all’art. 16 
del Codice appalti, acquisita agli atti del servizio. 
 
Ritenuto di invitare alla trattativa EQUASOFT S.r.l., avente sede legale in Via Divisione Folgore, 
7/D, 36100 Vicenza VI, P.IVA 02912990245, in quanto: 
- quale ente accreditato presso la Regione Veneto per i Servizi al Lavoro (cod. L067) e per la 
Formazione Continua e Superiore, appare in possesso delle competenze organizzative e tecniche 
necessarie per gestire il servizio richiesto e, in particolare, la fase di attivazione e monitoraggio dei 
percorsi insieme ai beneficiari e agli enti ospitanti, individuati entrambi dai Servizi sociali, le quali 
sono caratterizzate da adempimenti di tipo giuslavoristico che impongono il rapporto con diverse 
istituzioni (come Veneto Lavoro e INAIL); 
- appare, anche a fronte di precedenti collaborazioni col Comune di Vicenza, dotata di esperienza 
adeguata a gestire un servizio come quello richiesto, il quale vede coinvolte persone svantaggiate per 
le quali il lavoro non è lo scopo del percorso di tirocinio, bensì il mezzo per ricostruire la propria 
dimensione individuale nella comunità, attraverso il rapporto con gli altro, l’acquisizione di un 
sistema di vita organizzato, l’adesione ad un sistema di regole condiviso e la riscoperta delle proprie 
capacità e attitudini. 
 
Dato atto che, conseguentemente, l’operatore economico sopra descritto è stato invitato tramite 
M.e.PA. alla trattativa diretta - RdO n. 6201487 e che lo stesso, entro il termine di presentazione 
dell’offerta, ha risposto positivamente trasmettendo: 
- un’offerta economica per un importo pari ad € 28.000,00 (IVA al 5% esclusa), importo congruo in 
quanto coincidente con quello stimato, presente nel Capitolato speciale d’appalto; 
- il Capitolato speciale d’appalto, contenente la descrizione del servizio richiesto e le clausole 
essenziali del contratto, sottoscritto digitalmente per accettazione; 
- il DGUE e la dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà ai sensi del D.P.R. n. 445/2000, sottoscritti 
digitalmente, con cui ha attestato il possesso dei requisiti di aggiudicazione della fornitura e il 
possesso di idonea esperienza pregressa acquisita nello svolgimento a favore di altre PA di servizi 
analoghi a quello richiesto, la cui documentazione è conservata agli atti del servizio; 
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- le Polizze Assicurative RCT e RCO della Società, nel rispetto di quanto stabilito del Capitolato, che 
risultano adeguate rispetto al servizio in oggetto. 
 
Verificato che l’operatore economico appare dotato dell’esperienza pregressa necessaria per 
l’adeguata esecuzione delle prestazioni richieste, in quanto ha svolto nei 10 anni precedenti alla 
presentazione dell’offerta, contratti di servizio analoghi a quello oggetto del presente provvedimento, 
soprattutto in favore della Regione del Veneto, come da verifiche effettuate in sede di controllo dei 
requisiti pre aggiudicazione. 
 
Dato atto che attraverso la consultazione in M.e.PA. del Fascicolo Virtuale dell’Operatore 
economico per l’esecuzione dei necessari controlli antecedenti all’aggiudicazione sono stati acquisiti, 
con esito positivo, i seguenti documenti: 
• iscrizione alla CCIAA; 
• casellario ANAC; 
• casellario giudiziario degli amministratori; 
• regolarità contributiva (DURC); 
• certificato di regolarità fiscale e i carichi fiscali pendenti. 
 
Attestato che è stato generato attraverso la piattaforma M.e.PA. il seguente CIG di riferimento della 
procedura in oggetto: BB3E21085D. 
 
Precisato che in conformità a quanto disposto dall’art. 53, commi 1 e 4, del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., 
con riferimento all’affidamento in oggetto non vengono richieste le garanzie provvisorie né quelle 
definitive per le ragioni di seguito elencate:   
- importo contrattuale contenuto, per cui la richiesta di presentazione di garanzie determinerebbe un 
onere sproporzionato rispetto al valore dell’affidamento; 
- natura e tipologia dell’affidamento, costituito da prestazioni che presentano carattere standardizzato 
e, pertanto, non complesso, con rischio di inadempimento ridotto; 
- possibilità di operare adeguato monitoraggio tramite strumenti ordinari di controllo e verifica in 
capo alla stazione appaltante. 
 
Atteso che 
- il medesimo operatore economico, con l’accettazione delle clausole contrattuali, assume tutti gli 
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obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della Legge 13/08/2010 n. 136 e s.m.i.; 
- con la presentazione dell’offerta, l’operatore economico riconosce e fa propri i principi contenuti 
nel “Protocollo di Legalità ai fini della prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalità 
organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture”, sottoscritto a Venezia in 
data 17 settembre 2019 tra Regione Veneto, Associazione dei Comuni del Veneto (ANCI Veneto), 
l’Unione Province del Veneto (UPI Veneto) e gli Uffici Territoriali del Governo del Veneto. 
 
Dato atto, inoltre, che, con la sottoscrizione del presente provvedimento, il Direttore del Settore 
Servizi Sociali, dott.ssa Micaela Castagnaro e il RUP dottoressa Giorgia Paccagnella Casari 
dichiarano, sotto la propria responsabilità, ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. 445/2000, il rispetto 
di quanto previsto dagli artt. 16, del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. in tema di conflitto di interesse anche 
potenziale e incompatibilità, dalla Linea Guida ANAC n. 15 relativa alla “Individuazione e gestione 
dei conflitti di interesse nelle procedure di affidamento dei contratti pubblici”, dall’art. 35-bis del 
D.Lgs. 165/2001, dall’art. 51 del Codice di Procedura Civile e dal Piano di Prevenzione della 
Corruzione e Trasparenza del Comune di Vicenza (prot. n. 165753/2025 e prot. n. 165835/2025). 
 
Richiamate le disposizioni di cui all’art. 53, ultimo comma, del D.Lgs. 165/2001, la cui violazione 
costituisce causa di risoluzione del contratto. 
 
Tutto ciò premesso;     
 
Vista la deliberazione del  Consiglio comunale n. 137 del 22/12/2025 ad oggetto “Bilancio – 
Approvazione del Bilancio di Previsione 2026/2028 e della Nota di aggiornamento al Documento 
Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028 e allegati”; 
 
Visto il documento programmatico triennale denominato “Piano Integrato di Attività e  
Organizzazione P.I.A.O.” per il triennio 2026/2028, approvato con deliberazione di Giunta 
comunale n. 59 del 26/3/2026, che adotta, tra gli altri, gli obiettivi strategici ed operativi di gestione 
affidati ai Dirigenti; 
 
Vista la deliberazione di Giunta comunale n. 15 del 30/01/2026 che approva il Piano Esecutivo di 
Gestione 2026/2028 (P.E.G.) (e successive variazioni); 
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La spesa di cui alla presente determina è finanziata per € 1.633.423,00 con assegnazione al Comune 
di un contributo da parte di MLPS come risulta dal Decreto Interministeriale del 30/12/2021 e dalla 
attestazione dell’importo dell’annualità di Quota Servizi Fondo Povertà 2023 di cui alla Piattaforma 
Multifondo, entrambi allegati alla presente. Si conferma la disponibilità delle somme assegnate, anche 
in termini di cassa.   
 
Visto l’art. 107, comma 3, lett. d) del D. Lgs. 18/8/2000, n. 267 che attribuisce ai dirigenti la 
competenza ad assumere impegni di spesa ed i principi contabili di cui all’art. 151 del medesimo D. 
Lgs. 267/00 e al D. Lgs. 118/11; 
 
Visto l’art. 3 della L. 136/2010 ed i conseguenti obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari; 
 
Visto il Regolamento di Contabilità del Comune di Vicenza approvato con delibera di Consiglio 
comunale n. 11 del 14/2/13 e successive modificazioni; 
 

DETERMINA 
 
1) di approvare le premesse quali parte integrale e sostanziale del presente provvedimento; 
 
2) di prendere atto dei risultati della procedura di affidamento diretto secondo le modalità previste 
dall’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., di cui alla documentazione contenuta nella 
trattativa diretta su M.e.PA. - RdO n. 6201487 [CIG BB3E21085D] con invito a EQUASOFT S.r.l., 
avente sede legale in Via Divisione Folgore, 7/D, 36100 Vicenza VI, P.IVA 02912990245; 
 
3) di affidare a EQUASOFT S.r.l. l’appalto per lo svolgimento del servizio in oggetto, secondo le 
modalità e le condizioni di cui al Capitolato speciale d’appalto e del relativo Allegato A, facenti parte 
della RdO sopra indicata; 
 
4) di approvare il quadro economico dell’affidamento in oggetto: 
 
Descrizione servizi – CPV: 85320000-8 Importo 

IMPORTO DEL SERVIZIO 
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A.1 - Importo a base di gara al netto dell’IVA € 28.000,00 
Di cui Oneri Sicurezza (DUVRI) € 0,00 
A.2 - Opzione di c.d. quinto d’obbligo ex art. 120, co. 9 del Codice Appalti € 5.600,00 
A.3 - Opzione di proroga 24 mesi ex art. 120, co. 10 del Codice Appalti € 56.000,00 
A.4 - Opzione di proroga c.d. tecnica massimo 6 mesi ex art. 120, co. 11 del Codice 
Appalti 

€ 14.000,00 

Importo massimo complessivo stimato ai sensi dell’art. 14, co. 4 del Codice 
Appalti (A.1 + A.2 + A.3 + A.4) 

€ 103.600,00 

SOMME A DISPOSIZIONE 
B.1 - IVA 5% sull’importo a base di gara € 1.400,00 
B.2 – IVA al 5% sull’opzione di c.d. quinto d’obbligo € 280,00 
B.3 - Revisione Prezzi ex art. 60, D.lgs. n. 36/2023 e s.m.i. (stima) € 420,00 
B.4 - Contributo ANAC € 35,00 
Totale somme a disposizione (B.1 + B.2 + B.3 + B.4) € 2.135,00 
 
5) di dare atto che la spesa di € 29.400,00 trova coperatura all’impegno n. 166384 al capitolo 1390603 
“FONDO STATALE PER LA LOTTA ALLA POVERTA' E ALL'ESCLUSIONE SOCIALE” del 
bilancio di previsione 2026/2028, dove esiste l’occorrente disponibilità; 
 
6)di dare atto che la spesa di € 35,00 per il contributo dovuto ad ANAC trova copertura all’impegno 
n. 166384 al capitolo 1390603 “FONDO STATALE PER LA LOTTA ALLA POVERTA' E 
ALL'ESCLUSIONE SOCIALE” del bilancio di previsione 2026/2028, dove esiste l’occorrente 
disponibilità; 
 
7) di disporre che, ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del Codice appalti, trattandosi di 
affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, il contratto venga stipulato mediante 
corrispondenza secondo l’uso commerciale, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi 
elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento 
europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014; 
 
8) di stabilire che il contratto verrà stipulato per mezzo di corrispondenza, secondo l’uso del 
commercio, ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. e in 
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applicazione dell’art. 23 del Regolamento Comunale per la disciplina dei Contratti del Comune di 
Vicenza; 
 
9) di dare atto che EQUASOFT S.r.l. assume, con l’accettazione delle clausole contrattuali, tutti gli 
obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all'art. 3 comma 1 della Legge 136/2010 e s.m.i.; 
 
10) di dare, altresì,  atto che al presente affidamento si applicano, per quanto compatibili, le norme 
del DPR 62/2013 relative al “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici 
a norma dell’art. 54 del D.Lgs. 165/2001” così come modificato con DPR 81/2023, e le più specifiche 
disposizioni del Codice di comportamento, approvato dal Comune di Vicenza con delibera di Giunta 
Comunale n. 16 del 28/1/2014 e che in caso di violazione il contratto è risolto di diritto; 
 
11) di dare atto che il RUP, ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023 e s.m.i., è la dott.ssa Giorgia 
Paccagnella Casari, Funzionaria del Settore Servizi Sociali del Comune di Vicenza e che, la stessa, 
ha rilasciato idonea attestazione ex art. 16 del D.Lgs. 36/2023 agli atti del Settore; 
 
12) di attestare che, oltre a quanto indicato nel dispositivo della presente determina, non vi sono altri 
riflessi diretti ed indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio del Comune, ai 
sensi degli articoli 147-bis, comma 1, 147-quinquies del Tuel, D. Lgs. n. 267/2000 e dei principi 
contabili;   
 
13) di accertare che i pagamenti conseguenti al presente provvedimento sono compatibili con gli 
stanziamenti indicati nel Bilancio preventivo - P.E.G. e con i vincoli di finanza pubblica, ai sensi 
dell’art. 9 del D.L. 1/7/2009 n. 78 convertito nella Legge 3/8/2009 n. 102; 
 
14) di approvare l’allegato cronoprogramma di spesa e/o entrata sulla base delle norme e dei principi 
contabili di cui al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 (Armonizzazione sistemi contabili) e successive 
modificazioni; 
 
15) di attestare il rispetto delle norme vigenti in materia di acquisto di beni e servizi e, in particolare, 
dell'art. 1 del DL 6/7/12, n. 95, conv. nella L.7/8/12, n. 135 (procedure Consip S.p.a.) e quindi è 
legittimo procedere all'acquisto oggetto della presente determina. 
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}PARERE TECNICO ESPRESSO DALLA PO/AP AI SENSI DELL'ART. 4 comma 5 del 
Regolamento dei Controlli Interni del Comune di Vicenza. Il parere e' stato apposto in data 
08/05/2026 da Paola Baglioni con parere favorevole. 
Eventuali motivazioni:. 
 
 
 
 
 

 

IL  DIRIGENTE RESPONSABILE DEL SETTORE MICAELA CASTAGNARO / ArubaPEC S.p.A. 

 Documento firmato digitalmente 
(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.) 

 
                                              


