
 

 

 
 

Proposta N. 592 
 

DETERMINA 

N. 478 DEL 02/03/2026 

 

 

RESPONSABILE DEL SETTORE:  Giammarchi Claudia 
SETTORE PROPONENTE: SETTORE ANAGRAFE, STATO CIVILE, ELETTORALE, ISTRUZIONE 
INCARICATO ALLA REDAZIONE:  Corà Eleonora 
TIPO DETERMINA: CON IMPEGNI O ACC. DEL PROPRIO PEG 
DA INSERIRE NELL’ELENCO CONSULENTI E COLLABORATORI ART. 15 D.LGS. 33/2013 -  ex art. 34 DL 223/06 NO 
L'ATTO VA FIRMATO DA UNA EQ DI SETTORE ? SI 
 
OGGETTO: 
SETTORE ANAGRAFE, STATO CIVILE, ELETTORALE, ISTRUZIONE - SERVIZIO ISTRUZIONE: 
ANNULLAMENTO DETERMINA N. 162/2026 E NUOVA DECISIONE A CONTRARRE PER L’INDIZIONE DI 
PROCEDURA APERTA, AI SENSI DELL’ART. 71 DEL D.LGS. N. 36 DEL 31/03/2023 E S.M.I., PER 
L’AFFIDAMENTO DELLA GESTIONE DI N. 7 NIDI D'INFANZIA COMUNALI PER GLI ANNI EDUCATIVI 
2026/2027, 2027/2028, 2028/2029 CON OPZIONI DI PROROGA [LOTTO UNICO - CPV 80110000-8] 
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                                                              IL   DIRIGENTE 
 
Premesso che nel Documento Unico di Programmazione allegato al Bilancio di Previsione 
2026/2028, approvato con DCC n. 137 del 22/12/2025, l’Amministrazione evidenzia quanto segue: 
“…(omissis)… 
I servizi educativi comunali per la prima infanzia costituiscono un complesso articolato e coordinato 
di strutture ed attività presenti capillarmente nel territorio cittadino. 
(omissis)… 
Il 2026 rappresenta un anno di estrema rilevanza per i servizi in parola. Saranno infatti consegnati 
alla cittadinanza i 3 nuovi nidi (Piarda, Turra e San Lazzaro) realizzati attraverso la sinergia di fondi 
PNRR e di fondi comunali, consentendo di ampliare considerevolmente l’offerta di posti bambino. 
Nel triennio, quindi, sarà messo a terra e portato a regime un piano complessivo di potenziamento 
dei servizi 0-3, nel rispetto della ormai consolidata qualità dei servizi e, contestualmente, della 
necessità di adottare modalità operative che non ingessino i bilanci degli Enti.” 
 
Preso atto, alla luce di quanto sopra riportato, della deliberazione di Giunta Comunale n. 9 del 
21/01/2026, qui integralmente richiamata, che approva l’atto di indirizzo finalizzato a definire le 
modalità di gestione dei posti bambino negli asili nido comunali, a partire dall’anno educativo 
2026/2027, e nello specifico: 

• a partire dall’anno educativo 2026/2027, l’offerta dei posti autorizzati di asilo nido comunale 
passerà dagli attuali 457 a complessivi 619 posti bambino, suddivisi in dieci strutture; 

• tale nuova offerta, così fortemente potenziata con un incremento pari a 162 posti (134 di 
nuova costruzione e 28 per pieno utilizzo da parte del Comune della capacità ricettiva delle 
strutture fino ad oggi in concessione), rende necessario individuare la modalità di gestione, 
nel rispetto dell’organizzazione complessiva dell’Ente; 

• alla luce dei vincoli assunzionali e dei tetti della spesa per il personale che l’Ente deve 
rispettare, approfonditi nel corso dei numerosi incontri sul tema, allo stato attuale e con la 
vigente normativa, le risorse disponibili appaiono incompatibili con l’ipotesi di una completa 
gestione diretta dei nidi comunali; 

 
Preso atto altresì del mandato assegnato dalla Giunta con la citata deliberazione che prevede: 

• gestione diretta del servizio mensa, compreso il trasporto dei pasti se necessario, per tutti gli 
asili nido comunali, sia a gestione diretta sia esternalizzata, attraverso la Cucina centrale e 
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le cucine decentrate, con personale assunto dal Comune di Vicenza e acquisizione delle 
derrate alimentari; 

• gestione diretta per gli asili nido San Lazzaro, Piarda e Turra; 
• gestione mista con esternalizzazione, tramite appalto di servizio per la sola attività educativa 

e ausiliaria, dei restanti nidi comunali; 
 

Dato atto della conseguente necessità di dare corso con urgenza alle procedure di legge per la 
gestione esternalizzata dei seguenti asili nido comunali tramite appalto di servizio, al fine di 
individuare il soggetto gestore ed avviare il servizio dal 1° settembre 2026, anche in considerazione 
del rispetto dei termini fissati dal PNRR: 
 

n. Sede Indirizzo 
Capacità ricettiva 

autorizzata 
1 Asilo Nido “Calvi” Via Calvi n. 38 60 posti 

2 Asilo Nido “Ferrovieri” Via De’ Campesani n. 46 60 posti 

3 Asilo Nido “San Rocco” Via Torino n. 36 60 posti 

4 Asilo Nido “Giuliari” Via Goito n. 1 40 posti 

5 Asilo Nido “Rossini” Via G. Rossini n. 44 29 posti 

6 Asilo Nido “Villaggio del Sole” Strada Biron di Sopra n. 90 30 posti 

7 Asilo Nido “Ipab” Corso Padova n. 59 40 posti 
 
Verificato che non sono disponibili convenzioni Consip comparabili con quanto è oggetto di appalto 
di cui alla presente determinazione. 
 
Appurato che le prestazioni in oggetto rivestono un interesse transfrontaliero certo, secondo quanto 
previsto dall’art. 48, comma 2, del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., in quanto di importo superiore alle soglie 
di rilevanza europea di cui all’art. 14 comma1, lett. D del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i.. 
 
Richiamati gli artt. 192 del D.Lgs. 267/2000 e 17 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. che prevedono 
l’adozione di una decisione a contrarre, che individui gli elementi essenziali del contratto e i criteri di 
selezione degli operatori e delle offerte economiche. 
 
Viste le competenze dei Settori in relazione alle Macrostruttura dell’Ente; 
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Precisato pertanto che: 

a) oggetto dell’appalto è la gestione del servizio educativo, di assistenza e pulizia dei sette nidi 
comunali sopra menzionati, come descritto in dettaglio nel Capitolato Speciale d’Appalto, 
parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

b) ai sensi dell’art. 58 del Codice appalti, la gestione dei sette asili nido comunali viene appaltata 
in lotto unico, in ragione della complessità tecnica ed esecutiva della prestazione, che 
necessità di un coordinamento unitario per la corretta esecuzione (es. coordinamento 
pedagogico unitario e in conformità al progetto pedagogico comunale), considerato altresì 
che l’affidamento a più fornitori pregiudicherebbe la qualità e l’integrità del servizio; 

c) la durata complessiva del servizio è stabilita in tre anni, a partire dal 01/09/2026 fino al 
31/08/2029, con facoltà per il Comune, qualora ne ricorrano le condizioni e previo 
accertamento della sussistenza di ragioni di convenienza e di pubblico interesse, di 
prorogare la gestione del servizio oggetto del presente appalto per ulteriori tre anni educativi 
fino al 31/08/2032 ai medesimi prezzi, patti e condizioni stabiliti nel contratto originario, 
ovvero alle condizioni di mercato più favorevoli per il Comune; 

d) il valore complessivo dell’appalto, tenuto conto anche delle opzioni previste dall’art. 120 
commi 9, 10 e 11 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., ammonta a complessivi € 17.970.712,43 al 
netto di Iva, come da tabella sotto riportata: 
 

Importi IVA esclusa TOTALE IVA esclusa 

Triennio 01/09/2026 - 31/08/2029 € 7.544.955,60 

Proroga contrattuale 01/09/2029 - 31/08-2032 € 7.544.955,60 

Quinto d'obbligo € 1.508.991,12 

Proroga tecnica (6 mesi) € 1.371.810,11 

TOTALE Iva esclusa € 17.970.712,43 
 

e) l’importo a base di gara è pari ad € 7.544.955,60 (IVA esclusa) ed è determinato sulla base 
delle prestazioni richieste per i tre anni di durata contrattuale e comprende ogni onere, 
nessuno escluso, per l’erogazione delle prestazioni oggetto dell’affidamento e l’esecuzione 
del contratto a regola d’arte, secondo quanto previsto dall’art. 1176 del c.c.; 
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f) la forma del contratto è stabilità nella forma pubblica amministrativa ai sensi dell’articolo 23, 
comma 3 del vigente “Regolamento per la disciplina dei contratti del Comune di Vicenza; 

g) il servizio, ad alta intensità di manodopera, deve essere svolto dall’appaltatore mediante propri 
operatori ed assicura nei loro confronti la piena applicazione del vigente Contratto Collettivo 
Nazionale di Lavoro (CCNL) per le Cooperative Sociali nel settore socio-sanitario-
assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo -  codice CNEL T151 – ATECO 88.91.00 
o condizioni retributive non inferiori ad esso; 

h) il criterio di scelta del contraente è quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi 
dell’art. 108 comma 2 del D.Lgs. n. 36 del 31/03/2023 e s.m.i. in cui saranno attribuiti 80 punti 
all’offerta tecnica e 20 punti all’offerta economica presentate; 

i) In ordine alle offerte anormalmente basse e alla procedura di cui al presente atto, la stazione 
appaltante applica quanto previsto dall’art. 110 del Dlgs 36/2023; 

j) in ordine ai requisiti, i concorrenti devono essere in possesso dei requisiti generali e dei requisiti 
tecnici e professionali come previsti dalla vigente normativa in materia di appalto e dettagliati 
nei documenti di gara: 

k) le clausole essenziali del contratto sono quelle contenute nel Capitolato Speciale d’Appalto, 
parte integrante e sostanziale del presente atto. 

 
Preso atto che il competente Settore Appalti e Contratti darà luogo a una procedura aperta, ai sensi 
dell’art. 71 del D.Lgs. n. 36 del 31/03/2023 e s.m.i., tramite la piattaforma telematica certificata in 
dotazione al Comune di Vicenza denominata “Appalti & Contratti e-Procurement” della società 
Maggioli S.p.A., non essendo il suddetto servizio presente nel Mercato Elettronico della Pubblica 
Amministrazione. 
 
Valutati gli incentivi per le funzioni tecniche di cui all’art. 45 comma 2 del D.Lgs 36/2023 e s.m.i in 
€ 120.719,29, pari all’1,6% dell’importo a base di gara, come stabilito nel Regolamento per la 
costituzione e ripartizione degli incentivi approvato con Delibera di Giunta Comunale n. 190 del 2 
ottobre 2024, e sono destinati secondo le indicazioni di cui al medesimo regolamento. 
 
Dato atto che la costituzione del gruppo di lavoro verrà formalizzata con successivo apposito 
provvedimento; 
 
Stabilito che: 
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• il quadro economico dell’affidamento in oggetto risulta il seguente: 
 

Descrizione servizi/beni/lavori CPV Importi IVA 
esclusa 

Importi 
complessivi 

Servizio gestione asili nido 
triennio 2026/27 – 2027/28 - 
2028/29 

CPV 80110000-8 Servizi 
di istruzione pre-
scolastica 

€  7.544.955,60 
€   7.922.203,38 

IVA 5% inclusa 

di cui costo per la manodopera non soggetta a ribasso 
(pari al 93,016945%)   €  7.018.087,20  

Somme a disposizione:   

Incentivi per funzioni tecniche art. 45 D.Lgs. 36/2023 e 
s.m.i. (1,6% sul totale) €      120.719,29 €      120.719,29 

di cui:   - 80% al personale tecnico impiegato € 96.575,43 
             - 20% all’Ente per innovazione € 24.143,86   

Contributo Anac €              880,00 €              880,00 

TOTALE  €   8.043.802,67 

Proroga contrattuale (tre anni) €   7.544.955,60  

Quinto d'obbligo €   1.508.991,12  

Proroga tecnica (6 mesi) €   1.371.810,11  
 

• la stazione appaltante si riserva di non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti 
conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto; 

• l'appalto verrà aggiudicato anche nell'ipotesi di presentazione di una sola offerta valida, 
sempre che sia ritenuta congrua; 

 
Considerato di procedere, contestualmente all’adozione della presente determinazione, 
all’annullamento  della determinazione n. 162 del 29/01/2026 di pari oggetto, per ragioni di autotutela; 
 
Tutto ciò premesso; 
 
Vista la deliberazione del  Consiglio comunale n. 137 del 22/12/2025 ad oggetto “Bilancio – 
Approvazione del Bilancio di Previsione 2026/2028 e della Nota di aggiornamento al Documento 
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Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028 e allegati”; 
 
Visto il documento programmatico triennale denominato “Piano Integrato di Attività e  
Organizzazione P.I.A.O.” per il triennio 2025/2027, approvato con deliberazione di Giunta comunale 
n. 41 del 26/3/2025, che adotta, tra gli altri, gli obiettivi strategici ed operativi di gestione affidati ai 
Dirigenti; 
 
Vista la deliberazione di Giunta comunale n. 120 del 30/7/2025 che approva il Piano Esecutivo di 
Gestione 2025/2027 (P.E.G.) (e successive variazioni); 
 
Vista la deliberazione di Giunta comunale n. 196 del 14/11/2025 ad oggetto Adozione dello schema 
del piano triennale acquisti beni e servizi 2026/2028; 
 
Visto l’art. 107, comma 3, lett. d) del D.Lgs. 18/8/2000, n. 267 che attribuisce ai dirigenti la 
competenza ad assumere impegni di spesa ed i principi contabili di cui all’art. 151 del medesimo 
D.Lgs. 267/00 e al D.Lgs. 118/11; 
 
Visto l’art. 3 della L. 136/2010 ed i conseguenti obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari; 
 
Visto il Regolamento di Contabilità del Comune di Vicenza approvato con delibera di Consiglio 
comunale n. 11 del 14/2/13 e successive modificazioni; 
 
 

DETERMINA 
 
 

1. le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 
 

2. di annullare per ragioni di autotutela la determinazione n. 162 del 29/01/2026 di pari oggetto; 
 
 

3. di indire, per le motivazioni e secondo le indicazioni riportate in premessa, una procedura 
aperta, ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. n. 36 del 31/03/2023 e s.m.i., da espletarsi tramite la 
piattaforma telematica certificata in dotazione al Comune di Vicenza denominata “Appalti & 
Contratti e-Procurement”, la gara per l'aggiudicazione del servizio di gestione dei seguenti 
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asili nido comunali, secondo quanto stabilito nel Capitolato di gara allegato alla presente 
quale parte integrante e sostanziale: 

 

n. Sede Indirizzo 
Capacità ricettiva 

autorizzata 
1 Asilo Nido “Calvi” Via Calvi n. 38 60 posti 

2 Asilo Nido “Ferrovieri” Via De’ Campesani n. 46 60 posti 

3 Asilo Nido “San Rocco” Via Torino n. 36 60 posti 

4 Asilo Nido “Giuliari” Via Goito n. 1 40 posti 

5 Asilo Nido “Rossini” Via G. Rossini n. 44 29 posti 

6 Asilo Nido “Villaggio del Sole” Strada Biron di Sopra n. 90 30 posti 

7 Asilo Nido “Ipab” Corso Padova n. 59 40 posti 
 
 

4. di approvare il Capitolato Speciale d’Appalto quale parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento; 

 
5. di procedere  all’affidamento del servizio oggetto della presente determinazione per gli anni 

educativi 2026/27 – 2027/28 – 2028/29 mediante procedura aperta con il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 108 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., con 
attribuzione di 80 punti all’offerta tecnica e 20 punti all’offerta economica presentate; 

 
6. di quantificare in € 17.970.712,43 IVA esclusa l’importo massimo complessivo presunto 

dell’appalto, tenuto conto anche delle opzioni previste dall’art. 120 commi 9, 10 e 11 del 
D.Lgs. 36/2023 e s.m.i.; 

 
7. di definire ed approvare il quadro economico dell’affidamento in oggetto risulta il seguente: 

 

Descrizione servizi/beni/lavori CPV Importi IVA 
esclusa 

Importi 
complessivi 

Servizio gestione asili nido 
triennio 2026/27 – 2027/28 - 
2028/29 

CPV 80110000-8 Servizi 
di istruzione pre-
scolastica 

€  7.544.955,60 
€   7.922.203,38 

IVA 5% inclusa 
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di cui costo per la manodopera non soggetta a ribasso 
(pari al 93,016945%)   €  7.018.087,20  

Somme a disposizione:   

Incentivi per funzioni tecniche art. 45 D.Lgs. 36/2023 e 
s.m.i. (1,6% sul totale) €      120.719,29 €      120.719,29 

di cui:   - 80% al personale tecnico impiegato € 96.575,43 
             - 20% all’Ente per innovazione € 24.143,86   

Contributo Anac €              880,00 €              880,00 

TOTALE  €   8.043.802,67 

Proroga contrattuale (tre anni) €   7.544.955,60  

Quinto d'obbligo €   1.508.991,12  

Proroga tecnica (6 mesi) €   1.371.810,11  
 

8. di impegnare conseguentemente la spesa complessiva di € 8.043.802,67 come segue: 

• per € 7.922.203,38 IVA compresa con impegno al capitolo n. 1238502 Spesa per il 
funzionamento di servizi di asilo nido in convenzione del bilancio 2026-2028, che 
presenta la necessaria disponibilità, così suddivisi: 

Anno 2026 €     960.267,08   IVA compresa 
Anno 2027 €  2.640.734,46   IVA compresa 
Anno 2028 €  2.640.734,46   IVA compresa 
Anno 2029 €  1.680.467,38   IVA compresa 

 

• per € 120.719,29 Incentivi per funzioni tecniche art. 45 D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., con  
impegno al medesimo capitolo n. 1238502 sopraindicato, che presenta la necessaria 
disponibilità, così suddivisi: 

Anno Importo Tipologia 
2027 €  32.191,81 personale tecnico impiegato 
2028 €  32.191,81 personale tecnico impiegato 
2029 €  32.191,81 personale tecnico impiegato 
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2029 €  24.143,86 Innovazione Ente 

 

• per € 880,00 per contributo Anac, con impegno al medesimo capitolo n. 1238502 
sopraindicato al Bilancio di previsione Anno 2026, che presenta la necessaria 
disponibilità; 

 
9. di nominare Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 e 

s.m.i., la sottoscritta Claudia Giammarchi, Dirigente del Settore Anagrafe, Stato civile, 
Elettorale, Istruzione, la quale, con la sottoscrizione del presente provvedimento, dichiara 
sotto la propria responsabilità e in piena conoscenza della responsabilità penale prevista per 
le false dichiarazioni ex art. 76 del DPR 445/2000, dalle disposizioni del codice penale e dalle 
leggi speciali in materia, ai sensi degli artt. 46 e 47 del DPR 445/2000, il rispetto di quanto 
previsto in tema di conflitto di interesse ancorché potenziale e di incompatibilità, dall’art. 6bis 
della Legge 241/1990, dall’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001, dall’art. 51 del codice di procedura 
civile e dal vigente PIAO del Comune di Vicenza; 
 

10. di nominare altresì Direttore dell’esecuzione contrattuale (DEC) la d.ssa Alessia Boscardin, 
Funzionario Pedagogico dello scrivente Settore; 

 
11. di dare atto che la costituzione del gruppo di lavoro verrà formalizzata con successivo 

apposito provvedimento; 
 

12. di approvare l'allegato cronoprogramma di spesa sulla base delle norme e dei principi 
contabili di cui al D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 (Armonizzazione sistemi contabili) e 
successive modificazioni; 

 
13. di accertare che i pagamenti conseguenti al presente provvedimento sono compatibili con gli 

stanziamenti indicati nel bilancio preventivo – P.E.G. e con i vincoli di finanza pubblica, ai 
sensi dell'art. 9 del D. L. 01/07/2009 n. 78 convertito nella legge 03/08/2009 n. 102; 

 
14. di attestare, oltre a quanto indicato nel dispositivo della presente determina, non vi sono altri 

riflessi diretti ed indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio del Comune, 
ai sensi degli articoli 147-bis, comma 1, 147-quinquies del Tuel, D. Lgs. n. 267/2000 e dei 
principi contabili; 
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15. di accertare che i pagamenti  conseguenti al presente provvedimento sono compatibili con 
gli stanziamenti indicati nel bilancio preventivo – P.E.G. e con i vincoli di finanza pubblica, ai 
sensi dell'art. 9 del D. L. 01/07/2009 n. 78 convertito nella legge 03/08/2009 n. 102; 

 
16. di stabilire che il contratto verrà stipulato nella forma pubblica amministrativa ai sensi 

dell’articolo 23, comma 3 del vigente “Regolamento per la disciplina dei contratti del Comune 
di Vicenza; 

 
17. di demandare al R.U.P., anche per mezzo degli uffici competenti, tutti gli adempimenti 

derivanti dalla presente determinazione, in materia di comunicazioni e trasparenza di cui agli 
artt. 20 e 23 del D.lgs. 36/2023 e s.m.i., compresa la pubblicazione dell’avviso sui risultati 
delle procedure di affidamento ai sensi dell’art. 50, comma 9 del D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i.; 

 
18. di attestare il rispetto elle norme vigenti in materia di acquisto di beni e servizi e, in particolare, 

dell’art. 1 del D.L. 6 luglio 2012, n. 95, conv. nella L. 7 agosto 2012, n. 135 (procedure Consip 
S.p.A.) e quindi è legittimo procedere all’acquisto oggetto della presente determina; 

 
19. di trasmettere copia del presente provvedimento e del Capitolato speciale d'appalto al 

Servizio Appalti del Comune di Vicenza per l’espletamento della procedura, ai sensi del 
Regolamento per la disciplina dei contratti approvato con Delibera di Consiglio comunale    n. 
23/2024; 

 
20. di pubblicare il presente provvedimento, ai sensi degli artt. 1 comma 32 della Legge 

6/11/2012 n. 190 e 37 della Legge 14/3/2013 n. 33, e dell’art. 29 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., 
sul sito web del Comune di Vicenza. 
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}PARERE TECNICO ESPRESSO DALLA PO/AP AI SENSI DELL'ART. 4 comma 5 del 
Regolamento dei Controlli Interni del Comune di Vicenza. Il parere e' stato apposto in data 
02/03/2026 da Lisa Cordaro con parere favorevole. 
Eventuali motivazioni:. 
 
 
 
 
 

 

IL  DIRIGENTE RESPONSABILE DEL SETTORE CLAUDIA GIAMMARCHI / ArubaPEC S.p.A. 

 Documento firmato digitalmente 
(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.) 

 
                                              


