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                                                             IL   DIRIGENTE

Premesso che:

• con l’avviso di avvio di una consultazione di mercato, pubblicato in data 24/02/2026, ai sensi 

dell’art. 176 co. 2 bis del D. Lgs. 36/2023 e s.m.i., l’Amministrazione ha inteso avviare una 

nuova procedura di affidamento della concessione del servizio di gestione degli spazi 

pubblicitari sulle transenne parapedonali in centro storico per sei anni, ai sensi dell’art. 187 e 

seguenti del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i.;

• con determinazione n. 713 del 25/03/2026 è stato approvato l’avviso pubblico di 

manifestazione di interesse per l'indagine esplorativa propedeutica alla procedura negoziata 

con scadenza 14/4/2026;

• entro la scadenza dell’avviso sono pervenute le manifestazioni di alcuni operatori, come da 

verbale PGN 64057/2026, agli atti del Servizio Tributi;

• si intende ora procedere all'indizione della gara per individuare l’operatore a cui affidare la 

concessione del servizio di gestione degli spazi pubblicitari su transenne parapedonali in 

centro storico per sei anni, per un valore concessorio presunto pari a euro 140.000,00 (euro 

23.333,33 all’anno), ai sensi dell’art. 179 del D. Lgs. 36/2023 e s.m.i.;

valutato che la concessione viene posta in gara ad unico lotto in relazione alle caratteristiche del 

servizio in quanto l’eventuale frazionamento in lotti risulterebbe impraticabile dal punto di vista 

gestionale ed amministrativo, nonché economicamente non vantaggioso per l’Ente concedente;

richiamato che, come specificato nella precedente determinazione, la procedura di gara avverrà, in 

quanto sotto soglia, sulla Piattaforma Acquisti in rete MePA, ai sensi dell’articolo 25 del D.Lgs. n. 

36/2023, con RDO indicante il CPV n. 79341200 - 8 “Servizi di gestione pubblicitaria”;

dato atto che verranno invitati a presentare offerta tutti gli operatori economici che hanno presentato 

regolare manifestazione di interesse, come previsto dall’art. 49, comma 5 del D.Lgs. 36/2023;

precisato che:

• il contratto collettivo nazionale applicato, ai sensi dell’art. 11 co. 2 del D.Lgs. 36/2023 e 

s.m.i., vista l’attività oggetto dell’affidamento identificata dal codice ATECO 73.12.00 

“Attività di concessionarie pubblicitarie”, è: CCNL del Settore Commercio per i dipendenti 
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di aziende del terziario, della distribuzione e dei servizi, codice CNEL H011;

• il servizio verrà affidato, ai sensi dell’art. 58, comma 2 del Codice, in un lotto unico in 

relazione alle caratteristiche della concessione, in quanto l’eventuale frazionamento in lotti 

risulterebbe impraticabile dal punto di vista gestionale ed amministrativo, nonché 

economicamente non vantaggioso per l’Ente concedente;

• ai sensi dell’art. 41 comma 14 del D.Lgs n. 36/2023, il costo della manodopera si stima essere 

pari ad euro 21.762,00 incidendo, pertanto, in una percentuale stimata pari al 15,54%;

• l’aggiudicazione avverrà con il criterio della miglior offerta economica a rialzo ossia in base 

al maggior rialzo percentuale sul canone posto a base di gara pari a euro 90.000,00 al netto di 

IVA (euro 15.000,00 annuo), per un lordo IVA di euro 109.800,00;

• ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. Lgs. n. 36/2023 e s.m.i., il contratto 

verrà stipulato mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale;

considerato che il suddetto servizio è stato inserito nella programmazione dei beni e servizi di 

importo pari o superiore ad euro 140.000,00 per il triennio 2026-2028, CUI: 

S00516890241202600002;

stabilito, ai sensi degli artt. 183 e 185 c. 1 del D.Lgs n. 36/2023 e s.m.i., che la procedura, tenuto 

conto che le prestazioni sono standardizzate e non richiedono la predisposizione di migliorie o altro, 

sarà aggiudicata utilizzando il criterio della migliore offerta economica a rialzo ossia in base al 

maggior rialzo percentuale rispetto al canone di concessione da corrispondere all’Amministrazione 

comunale, pari a euro 90.000,00 (euro 15.000,00 annuo) IVA esclusa, per un lordo IVA di euro 

109.800,00 a condizione che gli offerenti ottemperino alle condizioni di partecipazione di sotto 

riportate;

considerato che sono richiesti i seguenti requisiti di partecipazione alla procedura negoziata in 

oggetto:

Requisiti di ordine generale:

a) non trovarsi nelle condizioni previste dall’articolo 94 e 95 del D.lgs. n. 36/2023;

b) non incorrere in divieto a contrattare con la Pubblica Amministrazione, come previsto dall’art. 

53, comma 16-ter del D. Lgs. n. 165/2001;

c) essere operatori economici di cui all'art. 65 del D. Lgs 36/2023 o, in alternativa, imprese 

sociali o cooperative, iscritti al Registro delle Imprese presso la CCIAA per attività inerenti 

l’oggetto della concessione in parola come da art. 100 del D. Lgs 36/2023;

d) in caso di partecipazione in R.T.I., tutte le imprese partecipanti dovranno soddisfare il 
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requisito del presente punto e presentare la propria domanda di partecipazione;

e) essere iscritto sul MePA e abilitato al CPV n. 79341200-8 “Servizi di gestione pubblicitaria”.

Requisiti di ordine speciale (capacità tecnica e professionale):

a) l’esecuzione regolare, nel triennio precedente la data di scadenza del termine di presentazione 

delle offerte, di almeno un servizio analogo a favore di soggetti pubblici o privati di un 

Comune con una popolazione superiore ai 50.000 abitanti.

Per servizio analogo si intende la gestione di manufatti di arredo urbano atti a contenere 

pubblicità, quali pensiline bus, pannelli con orologi, transenne parapedonali, porta-insegne 

per la segnaletica commerciale, cestini, fioriere, rastrelliere per biciclette.

I requisiti di capacità tecnica e professionale potranno essere accertati mediante attestazione di 

certificati di regolare esecuzione/verifica di conformità con altri committenti. Agli operatori 

economici viene inoltre richiesta l'applicazione di misure orientate a garantire la stabilità del 

personale impiegato, ai sensi degli. artt. 57 e 102 del Dlgs 36/2023. I servizi in oggetto sono affidati 

mediante concessione. Le disposizioni del codice degli appalti, pertanto, si applicano nei limiti di cui 

all’art. 187 ss. del D.Lgs. 36/2023. Il possesso dei requisiti dovrà essere dimostrato dagli O.E. in sede 

di offerta in procedura negoziata. La comprova del possesso dei requisiti di ordine generale sarà 

effettuata dalla Stazione Appaltante a mezzo FVOE prima dell’aggiudicazione della procedura di 

gara;

visto il seguente quadro economico:

QUADRO ECONOMICO Importo

A Importo della concessione per cinque anni (IVA esclusa) € 140.000,00

(di cui costo manodopera) € 21.762,00

Somme a disposizione (B)

B.1 Contributo Anac € 35,00

B.2 Incentivi per funzioni tecniche art. 45 D.Lgs. 36/2023 – 2%

importo della concessione (A.1)

NON PREVISTI

B.3 Proroga tecnica  art. 120 comma 11 (n. 6 mesi) NON PREVISTA

B.4 Opzione di proroga contrattuale NON PREVISTA

B.5 Quinto d’obbligo (IVA esclusa) NON PREVISTO

(Totale somme a disposizione (B) € 35,00
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Valore complessivo stimato affidamento (A+B.3+B.4+B.5) € 140.000,00

considerato che la procedura negoziata verrà aggiudicata in base al criterio della migliore offerta 

economica al rialzo ovvero all’operatore economico che offrirà il maggior rialzo percentuale sul 

canone di concessione, stabilendo i seguenti massimali:

OFFERTA PUNTEGGIO MASSIMO

Offerta tecnica 0

Offerta economica 100

TOTALE 100

      

considerato di stabilire che la Commissione di gara per la valutazione dell’offerta economica 

utilizzerà i seguenti criteri:

L'offerta economica del proponente dovrà contenere un Piano Economico Finanziario asseverato. 

L’offerta economica deve contenere anche l’indicazione dei costi della manodopera e gli oneri 

aziendali della sicurezza come da PEF asseverato.

Non saranno accettate offerte in ribasso o di valore pari all’importo posto a base di gara.

Sarà attribuito il punteggio massimo di 100 punti al partecipante che avrà offerto il canone 

complessivo più alto, determinato sulla base del rialzo percentuale sul canone posto a base di gara.  

Il punteggio dei concorrenti verrà assegnato applicando la seguente formula:

P=(%Roff / %Rmax)*Pmax

Dove:

• P è il punteggio attribuito al concorrente;

• Roff è il rialzo offerto dal concorrente;

• Rmax è il rialzo massimo tra tutte le offerte;

• Pmax è il Punteggio massimo.

Il servizio sarà aggiudicato al concorrente che avrà conseguito il maggior punteggio.

Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio, ovvero abbiano 

offerto lo stesso rialzo percentuale, si procederà mediante sorteggio.

considerato altresì necessario che, ai sensi dell’art. 185 co. 5 del D. Lgs 36/2023, prima di assegnare 

il punteggio all’offerta economica, la Commissione verifichi la fondatezza e la sostenibilità del PEF 
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del proponente;

dato atto che, nel caso di concessioni, alla luce del rischio imprenditoriale assunto dal concessionario,

per la verifica dell’anomalia dell’offerta trova applicazione l'art. 185, comma 5, sopra richiamato in 

quanto il PEF rappresenta il documento centrale dell’offerta economica, attraverso cui l’operatore 

economico dimostra la capacità del progetto di generare flussi di cassa adeguati a garantire il rimborso 

del capitale investito, la copertura dei costi operativi e un’adeguata remunerazione per tutta la durata 

del rapporto. Il RUP è comunque autorizzato a svolgere un controllo dell’anomalia dell’offerta 

qualora, a suo giudizio, emergano elementi specifici della stessa che lo rendano opportuno;

valutato, in caso di più imprese a pari punteggio, di stabilire che si procederà mediante sorteggio;

considerato, ai sensi dell’art. 53 c.1. del D.Lgs. 36/2023, di non richiedere la garanzia provvisoria 

di cui all’art. 106 del Codice, ma solo quella definitiva, nei termini previsti dall’art. 53 comma 4, 

del Codice pari al 5% dell’importo complessivo della concessione;

valutato di disporre che l’impresa aggiudicataria debba risultare in possesso di una specifica polizza 

assicurativa di responsabilità civile con esplicito vincolo a favore del Committente e dei suoi aventi 

diritto, comprensiva della responsabilità civile verso terzi e responsabilità civile verso operai o 

prestatori di lavoro, a copertura dell’intera durata della concessione, avente un massimale unico non 

inferiore ad euro 1.000.000,00 per sinistro e per danni a persone e cose;

valutato che l'importo a base di gara  è previsto al cap. n. 7500 “Canone per affidamento a privati 

di pubblicità e affissioni”, secondo i seguenti importi minimi:

Bilancio di previsione Importo

2026/2028 € 15.000,00 + IVA 22% = € 18.300,00

2027/2029 € 15.000,00 + IVA 22% = € 18.300,00

2028/2030 € 15.000,00 + IVA 22% = € 18.300,00

2029/2031 € 15.000,00 + IVA 22% = € 18.300,00

2030/2032 € 15.000,00 + IVA 22% = € 18.300,00

2031/2033 € 15.000,00 + IVA 22% = € 18.300,00
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Totale € 90.000,00 + IVA 22% = € 109.800,00

dato atto che viene nominato RUP il dott. Luigi Sudiro, dirigente del Settore Programmazione, 

Contabilità Economico-Finanziaria e Tributi;

richiamato il fatto che la gestione delle fasi di affidamento sarà svolta, in collaborazione con il

Servizio Tributi, dal Servizio Appalti del Comune come da art. 11 del Regolamento per la disciplina 

dei contratti approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 23/2024;

dato atto della necessità di prenotare la somma di euro 35,00 quale contributo ANAC;

tutto ciò premesso;

Vista la deliberazione del comunale n.137 del 22/12/2025 ad oggetto “Bilancio – Approvazione del 

Bilancio di Previsione 2026/2028 e della Nota di aggiornamento al Documento Unico di 

Programmazione (DUP) 2026/2028 e allegati”;

Visto il documento programmatico triennale denominato “Piano Integrato di Attività e  

Organizzazione P.I.A.O.” per il triennio 2026/2028, approvato con deliberazione di Giunta comunale 

n. 59 del 26/3/2026, che adotta, tra gli altri, gli obiettivi strategici ed operativi di gestione affidati ai 

Dirigenti;

Vista la deliberazione di Giunta comunale n. 15 del 30/1/2026 che approva il Piano Esecutivo di 

Gestione 2026/2028 (P.E.G.) (e successive variazioni);

Visto l’art. 107, comma 3, lett. d) del D. Lgs. 18/8/2000, n. 267 che attribuisce ai dirigenti la 

competenza ad assumere impegni di spesa ed i principi contabili di cui all’art. 151 del medesimo D. 

Lgs. 267/00 e al D. Lgs. 118/11;

Visto l’art. 183, comma 6, del TUEL 267/2000;

Visto il D.Lgs. 31 marzo 2023 n. 36;
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Visto l’art. 3 della L. 136/2010 ed i conseguenti obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari;

Visto il Regolamento di Contabilità del Comune di Vicenza approvato con delibera di Consiglio 

comunale n. 11 del 14/2/13 e successive modificazioni;

Visto il Regolamento per la disciplina dei contratti del Comune di Vicenza, approvato con 

deliberazione del Consiglio Comunale n. 23 del 23/04/2024;

DETERMINA

1. di considerare le premesse quali parte integrale e sostanziale del presente provvedimento;

2. di indire una procedura di appalto negoziata senza la pubblicazione di un bando ai sensi dell’art. 

187 co. 1 del D. Lgs 36/2023 e s.m.i., per l’affidamento in concessione per sei anni del servizio di 

gestione degli spazi pubblicitari su transenne parapedonali in centro storico, invitando tutti gli 

operatori economici che hanno presentato regolare manifestazione di interesse durante la precedente 

fase di indagine di mercato;

3. di stabilire che, ai sensi degli artt. 183 e 185, del Dlgs 36/2023 la procedura verrà aggiudicata con 

il criterio della migliore offerta economica ovvero all’operatore economico che offrirà il maggior 

rialzo percentuale sul canone di concessione posto a base di gara pari ad euro 90.000,00 (euro 

15.000,00/anno) IVA esclusa, per un lordo IVA di euro 109.800,00;

4. di attestare che, oltre a quanto indicato nel dispositivo della presente determina, non vi sono altri 

riflessi diretti ed indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio del Comune, ai 

sensi degli articoli 147-bis, comma 1, 147-quinquies del Tuel, D. Lgs. n. 267/2000 e dei principi 

contabili;

5. di dare atto che per l'esecuzione del servizio non vi è presenza di rischi da interferenza e pertanto 

non è necessaria la redazione del D.U.V.R.I;

6. di riservare alla stazione appaltante la facoltà di aggiudicare anche in presenza di una sola offerta 

valida e congrua;

7. di approvare il Capitolato d’Oneri allegato come parte integrante e sostanziale del presente atto;
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DETERMINA N. 923 DEL 16/04/2026 
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8. di dare atto ai sensi dell'art. 192 del D.Lgs 267 del 2000 che:

• il fine che si intende perseguire con il contratto descritto in premessa è la gestione in concessione 

del servizio gestione degli spazi pubblicitari su transenne parapedonali in centro storico;

• il contratto ha per oggetto la concessione del servizio gestione degli spazi pubblicitari su 

transenne parapedonali in centro storico per lo sfruttamento pubblicitario degli stessi in 

esclusiva per 6 anni;

• la forma del contratto con il concessionario sarà quella mediante corrispondenza secondo l’uso 

commerciale e in formato elettronico, in applicazione dell’art. 18 del Codice e del vigente 

Regolamento per la disciplina dei contratti (lettera contratto con allegato capitolato d’oneri);

• le clausole essenziali sono inserite nella lettera d’invito e nel capitolato d’oneri;

• la scelta del contraente sarà effettuata attraverso procedura negoziata con affidamento alla 

miglior offerta economica;

• la procedura di gara sarà espletata dal Comune di Vicenza quale stazione appaltante e 

segnatamente dal Servizio Appalti come disposto dall’art. 11 del Regolamento per la 

disciplina dei contratti del Comune di Vicenza;

9. di stabilire che i futuri canoni andranno accertati secondo lo schema indicato in premessa al 

capitolo 7500 “Canone per affidamento a privati pubblicità e affissioni – Rilevante IVA” del bilancio 

di previsione 2026/2028;

10. di individuare quale RUP, ex art. 15 del D. Lgs. 36/2023 e s.m.i., nella fattispecie in oggetto, il 

Direttore del Settore Programmazione, Contabilità Economico-Finanziaria e Tributi, dott. Luigi 

Sudiro, il quale ha reso la dichiarazione di assenza di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 16 del 

D.Lgs. 36/2023, agli atti istruttori del presente provvedimento;

11. di impegnare la somma di euro 35,00 quale contributo ANAC al capitolo 1028301 “Spese varie 

collegate al Servizio Tributi", del bilancio 2026/2028, dove esiste l'occorrente disponibilità”;

12. di approvare l'allegato cronoprogramma di spesa ed entrata sulla base delle norme e dei principi 

contabili di cui al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 (Armonizzazione sistemi contabili) e successive 
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modificazioni;

13. di dare atto che la pubblicazione del presente provvedimento avviene in applicazione delle 

disposizioni di cui agli articoli 27, 28 del D. Lgs. 36/2023 e s.m.i. e del D. Lgs. 14/3/2013 n. 33 e 

s.m.i. sul sito web del Comune di Vicenza.
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}PARERE TECNICO ESPRESSO DALLA PO/AP AI SENSI DELL'ART. 4 comma 5 del 
Regolamento dei Controlli Interni del Comune di Vicenza. Il parere e' stato apposto in data 
16/04/2026 da Dott.ssa Carla Marchi con parere favorevole.
Eventuali motivazioni:.

IL  DIRIGENTE RESPONSABILE DEL SETTORE Luigi Sudiro / InfoCert S.p.A.

Documento firmato digitalmente
(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.)
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Proposta N. 1102

DETERMINA N. 923 DEL 16/04/2026

RESPONSABILE DEL SETTORE: Sudiro Luigi Tributi

SETTORE PROPONENTE: UFFICIO TRIBUTI

Oggetto:  TRIBUTI - DECISIONE A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO 

DI GESTIONE DI SPAZI PUBBLICITARI SU TRANSENNE PARAPEDONALI IN CENTRO STORICO 

PER SEI ANNI 

VISTO art. 151 comma 4° d.lgs 267/2000 (t.u.e.l.)

Sulla base del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 Tuel e dei principi contabili dell'Osservatorio per la finanza e contabilità degli enti 
locali, di cui all'art. 151  del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 ed in particolare il principio n. 2 sulla gestione

IMPEGNI DI SPESA / ACCERTAMENTI

IMPEGNO 
/ACCERTAMENTO

ESERCIZIO DES. CAPITOLO E/U CAPITOLO IMPORTO

102840 2030 CANONE PER AFFIDAMENTO A 
PRIVATI PUBBLICITA' E AFFISSIONI - 

RILEVANTE IVA

E 30100.03.0007500 18.300,00

102839 2029 CANONE PER AFFIDAMENTO A 
PRIVATI PUBBLICITA' E AFFISSIONI - 

RILEVANTE IVA

E 30100.03.0007500 18.300,00

102838 2028 CANONE PER AFFIDAMENTO A 
PRIVATI PUBBLICITA' E AFFISSIONI - 

RILEVANTE IVA

E 30100.03.0007500 18.300,00

102836 2026 CANONE PER AFFIDAMENTO A 
PRIVATI PUBBLICITA' E AFFISSIONI - 

RILEVANTE IVA

E 30100.03.0007500 18.300,00

102837 2027 CANONE PER AFFIDAMENTO A 
PRIVATI PUBBLICITA' E AFFISSIONI - 

RILEVANTE IVA

E 30100.03.0007500 18.300,00

102841 2031 CANONE PER AFFIDAMENTO A 
PRIVATI PUBBLICITA' E AFFISSIONI - 

RILEVANTE IVA

E 30100.03.0007500 18.300,00

181058 2026 SPESE VARIE COLLEGATE AL 
SERVIZIO TRIBUTI

U 01041.03.1028301 35,00

La presente determinazione è: Regolare .sotto il profilo contabile, si attesta che esiste la copertura finanziaria ai sensi  

all'art. 151  del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267.

Note/Motivazioni:

  

  

IL RESPONSABILE DEL SETTORE FINANZIARIO  Luigi Sudiro / InfoCert S.p.A. 



Vicenza, 16/04/2026 Documento firmato digitalmente
(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.)

Documento collegato informaticamente tramite Hash (SHA1) a : b7b41ea94d9bf7a7a3ab551a2503e1aecf3b8b3f 

La determinazione è stata preventivamente firmata digitalmente da:
La EQ di Settore: Dott.ssa Carla Marchi
Il Dirigente di Settore: dott. Luigi Sudiro
La EQ di Ragioneria: --
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