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                                                              IL DIRIGENTE 
 
Premesso che: 
- con deliberazione n. 23/2026, la Giunta comunale ha approvato l’atto di indirizzo per la realizzazione della 
mostra Guido Harari Incontri – 50 anni di fotografie e racconti che si terrà in Basilica Palladiana dal 27 marzo 
(con inaugurazione il 26 marzo 2026) al 26 luglio 2026 in collaborazione con i partner promotori dell’iniziativa, 
come previsto nello schema di accordo di collaborazione approvato con determina n. 362 del 17/02/2026; 
- con l’accordo sottoscritto tra le parti P.G.n. 41290/2026 si stabiliva che, tra i compiti in carico al Comune di 
Vicenza, Settore Musei Civici, vi era l’affidamento e la copertura della spesa afferente l’allestimento della 
mostra in base a un progetto espositivo già condiviso dal medesimo Settore con la Soprintendenza 
competente; 
-  l’Amministrazione comunale intende procedere ad affidare il servizio di allestimento in Basilica Palladiana 
di spazio espositivo per la mostra Guido Harari Incontri – 50 anni di fotografie e racconti. Affidamento diretto, 
ai sensi dell’art. 50 co. 1 lett. b) del D. Lgs. 36/2023 e s.m.i.. 
 
Ritenuto di attivare la procedura per l’affidamento del servizio in oggetto; 
 
Dato atto che non sono attive convenzioni Consip di cui all’art. 26 comma 1 della L. 488/1999 aventi per 
oggetto un servizio comparabile con quello della presente procedura di approvvigionamento; 
 
Rilevato che la Stazione appaltante ha accertato l’assenza di rischi da interferenza, quindi non si rende 
necessario un Documento Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenze (DUVRI) ex art. 26 del D. Lgs. 81/08 
e s.m.i. 
 
Dato atto che il Responsabile Unico del Progetto (RUP) di cui all’art. 15 del D.Lgs n. 36/2023 e s.m.i. è la 
Dott.ssa Maria Clelia Stefani, funzionario E.Q. del Settore Musei Civici; 
 
Atteso, preliminarmente, come le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire un interesse 
transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo 36/2023 e 
s.m.i. (cfr. nota del RUP P.G.N. 37407 del 03/03/2026); 
 
Appurato che: 
• l'art. 50 comma 1 lettera b) del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. prevede che le stazioni appaltanti possano procedere 
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agli affidamenti per servizi e forniture di importo inferiore ad Euro 140.000,00 mediante affidamento diretto 
anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di 
documentate esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra 
gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 
• l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 e s.m.i. definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), 
l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel 
caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla stazione 
appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, 
comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”; 
• ai sensi dell’art. 58 del D. Lgs. 36/2023 e s.m.i., che l’appalto non è suddivisibile in lotti in quanto ciò 
comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attività amministrativa con evidente 
violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i.; 
 
Visto quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i.; 
 
Dato atto che, l’art. 17, comma 2, del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. prevede che, in caso di affidamento diretto, la 
decisione a contrarre individui l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai 
requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico 
professionale; 
 
Precisato che, ai sensi del citato art. 17 e dell’art. 192 del TUEL: 
1. con l’esecuzione del contratto si intende realizzare il seguente fine: progettare e allestire lo spazio 
espositivo della Basilica Palladiana per la mostra “Guido Harari Incontri – 50 anni di fotografie e racconti”; 
2. l’oggetto del contratto è il seguente: affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D. Lgs. 
36/2023 e s.m.i., del servizio di allestimento in Basilica Palladiana di spazio espositivo per la mostra “Guido 
Harari Incontri – 50 anni di fotografie e racconti”; 
3. il contratto verrà stipulato per mezzo di corrispondenza, secondo l’uso del commercio, in applicazione 
dell’art. 18, comma 1, del D.lgs. 36/2023 e s.m.i. e dell’art. 23 del vigente Regolamento Comunale per la 
disciplina dei Contratti del Comune di Vicenza; 
4. le clausole negoziali ritenute essenziali sono quelle contenute nella documentazione della procedura di 
affidamento mediante indizione di Trattativa Diretta in Mepa; 
5. la scelta del contraente viene effettuata mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. 
b) del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i.. 
 
Dato atto che il valore del contributo da corrispondere all’ANAC ammonta a complessivi € 35,00, in base alla 
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deliberazione ANAC n. 598 del 30 dicembre 2024; 
 
Dato atto che i beni da acquisire sono presenti sul mercato elettronico della pubblica amministrazione - 
MePA e pertanto è possibile procedere all’attivazione di una trattativa diretta; 
 
Vista la richiesta di avvio della procedura di affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del 
D.Lgs.36/2023 e s.m.i., trasmessa al Settore Provveditorato e Appalti con comunicazione P.G.n. 31820 del 
23/02/2026 (così come integrata con nota P.G.n. 37407 del 03/03/2026) dal Settore Musei Civici, con la quale 
la Direttrice Dott.ssa Valeria Cafà indicava la ditta PANFI s.r.l. con sede legale in Via G. Verdi, 73 - 31015 
Conegliano (TV), P. IVA/C.F. 05452130262, quale operatore economico, in possesso di documentate 
esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, da invitare a presentare offerta per 
il suddetto servizio a mezzo trattativa diretta in MEPA – categoria merceologica “Servizi di organizzazione 
eventi”; 
 
Dato atto che: 
- è stata avviata una trattativa diretta in MEPA (RDO n. 6121895 del 05/03/2026) con offerta espressa con un 
prezzo valore pari o inferiore ad € 137.500,00, con la ditta PANFI s.r.l. con sede legale in Via G. Verdi, 73 - 
31015 Conegliano (TV), P. IVA/C.F. 05452130262, per il Servizio di allestimento in Basilica Palladiana di spazio 
espositivo per la mostra Guido Harari Incontri – 50 anni di fotografie e racconti, dando termine per presentare 
l’offerta entro il giorno 10/03/2026 alle ore 12.00; 
- entro il termine fissato, la ditta inviava la propria migliore offerta e la relativa documentazione offrendo per 
il servizio de quo l’importo di € 137.500,00 al netto degli oneri fiscali, come meglio specificato nell’offerta 
economica prodotta in MePA, quantificando in € 33.200,00 i costi di manodopera e in € 4.125,00 i propri 
oneri aziendali in materia di salute e sicurezza e che l’offerta è stata ritenuta congrua dal RUP e per 
l’Amministrazione in quanto, anche per costi di manodopera e di sicurezza, in linea con i prezzi di mercato; 
- sempre in data 10/03/2026 nella medesima data il RUP avviava un soccorso istruttorio, ai sensi dell’art. 101 
del D. Lgs 36/2026 e s.m.i., a fronte del riscontro di due irregolarità nella documentazione prodotta dalla 
ditta vale a dire la volontà dell’operatore economico di ricorrere al subappalto, in difformità rispetto all’art. 
5 capo 2 del CSA, nonché l’assenza di intestazione e firma su uno dei due documenti attestati la 
professionalità richiesta tra i requisiti speciali; 
- entro i termini dati, l’operatore economico, in data 12/03/2026, ha integrato e chiarito quanto richiesto 
talché il RUP ha valutato come accettabile e completa la risposta: la ditta infatti, oltre ad inviare Dgue e 
dichiarazione requisiti senza subappalto nonché dichiarazione regolarmente intestata e sottoscritta della 
seconda esperienza professionale pregressa, ha dichiarato che l’indicazione del subappalto era dovuta ad un 
mero errore materiale e che la ditta non intendeva subappaltare la commessa; 
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Dato atto che è stato rispettato il principio di rotazione; 
 
Dato atto che con nota P.G.N. 46453/2026, il Servizio Appalti del Comune di Vicenza ha trasmesso a questo 
Settore la documentazione della procedura, ai sensi dell’articolo 11 del predetto Regolamento; 
 
Accertata la regolarità dell’offerta presentata dalla ditta PANFI s.r.l. con sede legale in Via G. Verdi, 73 - 31015 
Conegliano (TV), P. IVA/C.F. 05452130262, in possesso dei requisiti richiesti e in particolare dei requisiti di 
carattere generale di cui all’art. 94 e ss. del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., dichiarati in sede di procedura e verificati 
per mezzo del sistema FVOE 2.0 (agli atti compreso il DURC prot. INAIL 51726188), cosicché si può procedere 
all’affidamento del servizio in oggetto alla ditta sopraindicata, per l'importo di € 137.500,00 oltre agli oneri 
fiscali; 
 
Rilevato che: 
- il contratto con l’operatore economico incaricato sarà concluso secondo le modalità previste dalla 
piattaforma MePA, stando alle disposizioni legislative e regolamentari vigenti, per mezzo di corrispondenza 
secondo l’uso commerciale ai sensi dell’art. 18  del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. e dall’art. 23 del “Regolamento 
per la disciplina dei contratti del Comune di Vicenza” approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 
23 del 23/04/2024; 
- il medesimo operatore economico, con l’accettazione delle clausole contrattuali, assume tutti gli obblighi 
di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della Legge 13/08/2010 n. 136 e s.m.i; 
 
Ritenuto di stabilire che, ai sensi dell’articolo 11, comma 2, del D. Lgs. 36/2023 e s.m.i., il contratto collettivo 
di maggiore tutela applicabile al personale dipendente impiegato nell’attività oggetto dell’affidamento, in 
conformità al comma 1 e allegato I.01 del Codice è il seguente: CCNL Commercio-Confcommercio, Codice 
CNEL H011; 
 
Dato atto che il quadro economico dell’affidamento in oggetto, tenuto conto degli incentivi per funzioni 
tecniche di cui all’art. 45 del D. Lgs 36/2023, risulta il seguente: 
 

Importo del servizio 

A.1 Servizio di progettazione (IVA esclusa) € 27.000,00   

A.2 Opere di allestimento (IVA esclusa) € 110.500,00   



        Pagina 6 di 10    
                        
Proposta N. 793  

DETERMINA N. 646 DEL 17/03/2026  
 

RESPONSABILE DEL SETTORE:  Cafà Valeria;   
SETTORE PROPONENTE: SETTORE MUSEI CIVICI 
 
OGGETTO:  MUSEI CIVICI - SERVIZIO DI ALLESTIMENTO IN BASILICA PALLADIANA DI SPAZIO 
ESPOSITIVO PER LA MOSTRA GUIDO HARARI INCONTRI – 50 ANNI DI FOTOGRAFIE E RACCONTI. 
AFFIDAMENTO DIRETTO, AI SENSI DELL’ART. 50 CO. 1 LETT. B) DEL D. LGS. 36/2023 E S.M.I. ALLA 
DITTA PANFI S.R.L. SULLA PIATTAFORMA TELEMATICA MEPA DI CONSIP SPA. CPV 79952000-2 
“SERVIZI DI ORGANIZZAZIONE EVENTI”.  CIG BACF537852. 
 

“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa; il documento informatico e’ memorizzato digitalmente ed e’ rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione: 
http://https://servizionline.comune.vicenza.it:4438/publishing/AP/index.do?org=vicenza/ . 
L’accesso agli atti viene garantito tramite l’Ufficio URP ed i singoli responsabili del procedimento al quale l’atto si riferisce, ai sensi e con le modalità di cui alla 
L. 241/90, come modificata dalla L. 15/2005, nonché al regolamento per l’accesso agli atti della Citta' di Vicenza” 

A) Totale servizio € 137.500,00   

Somme a disposizione 

B.1 I.V.A. al 22% sul servizio € 30.250,00 

B.2 Contributo ANAC da versare da parte della Stazione appaltante € 35,00 

B.3 Incentivi per funzioni tecniche art. 45 D.lgs. 36/2013  2,00 % importo a base di 
gara (A) 

€  2.750,00 

di cui comma 3 – 80% su B3 € 2.200,00 
di cui destinazione indicata comma 5 – 20% su B3 € 550,00 

B) Totale somme a disposizione €  33.035,00 

Totale complessivo A+B €   170.535,00 
 
Dato atto inoltre che, con la sottoscrizione del presente provvedimento la Direttrice del Settore Musei Civici, 
Dott.ssa Valeria Cafà e il RUP, Dott.ssa Maria Clelia Stefani, funzionario E.Q. del Settore Musei Civici, 
attestano il rispetto di quanto previsto dall’art. 16 del D.Lgs. 36/2023 in tema di conflitto di interesse anche 
potenziale e di incompatibilità, dall'art. 6 bis della L. 241/1990 in tema di conflitto di interessi, dalla Linea 
Guida ANAC n.15 relativa alla “Individuazione e gestione dei conflitti di interesse nelle procedure di 
affidamento dei contratti pubblici”, dall'art. 35-bis del D.Lgs. 165/20001, dall'art. 51 del Codice di Procedura 
Civile e dal vigente Piano di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza del Comune di Vicenza; 
 
Richiamate le disposizioni di cui all’art. 53, ultimo comma, del D.Lgs. n. 165/2001 la cui violazione costituisce 
causa di risoluzione del contratto; 
 
Tutto ciò premesso, 
 
Vista la deliberazione del Consiglio comunale n. 137 del 22/12/2025 ad oggetto “Bilancio – Approvazione del 
Bilancio di Previsione 2026/2028 e della Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 
(DUP) 2026/2028 e allegati”; 
 
Visto il documento programmatico triennale denominato “Piano Integrato di Attività e Organizzazione 
P.I.A.O.” per il triennio 2025/2027, approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 41 del 26/3/2025, che 
adotta, tra gli altri, gli obiettivi strategici ed operativi di gestione affidati ai Dirigenti; 
 
Vista la deliberazione di Giunta comunale n. 15 del 30/01/2026 che approva il Piano Esecutivo di Gestione 
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2026/2028 (P.E.G.) (e successive variazioni); 
 
Visto l’art. 107, comma 3, lett. d) del D. Lgs. 18/8/2000, n. 267 che attribuisce ai dirigenti la competenza ad 
assumere impegni di spesa ed i principi contabili di cui all’art. 151 del medesimo D. Lgs. 267/00 e al D. Lgs. 
118/11; 
 
Visto l’art. 3 della L. 136/2010 ed i conseguenti obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari; 
 
Visto il Regolamento di Contabilità del Comune di Vicenza approvato con delibera di Consiglio comunale n. 
11 del 14/2/13 e successive modificazioni; 
 
Visto il Regolamento per la disciplina dei contratti del Comune di Vicenza, approvato con deliberazione 
consiliare n. 23 del 23/04/2024; 
 
Visto il Regolamento per la costituzione e ripartizione degli incentivi per le funzioni tecniche di cui all’art. 45 
del D. Lgs 36/2023; 
 
Visto l’art. 183, comma 6, del TUEL 267/2000; 
 

DETERMINA 
 

1. di considerare le premesse quali parte integrale e sostanziale del presente provvedimento; 
 
2. di prendere atto dei risultati della procedura di affidamento diretto secondo le modalità previste dall’art. 
50, comma 1, lettera b) del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., di cui alla documentazione agli atti con la ditta PANFI s.r.l. 
con sede legale in Via G. Verdi, 73 - 31015 Conegliano (TV), P. IVA/C.F. 05452130262; 
 
3. di affidare alla ditta PANFI s.r.l. con sede legale in Via G. Verdi, 73 - 31015 Conegliano (TV), P. IVA/C.F. 
05452130262 , il servizio di cui in oggetto con il prezzo offerto di € 137.500,00, oltre agli oneri fiscali, per un 
totale di € 167.750,00 – CIG BACF53785; 
 
4. di dare atto che la spesa di € 167.750,00, nel bilancio corrente, trova copertura come segue: 
- euro 42.157,88 all'impegno n. 176480 del capitolo 1193602 "Spese per iniziative Musei finanziate con 
contributi da fondazioni e società – Servizio parzialmente rilevante a fini IVA” di cui all’accertamento n. 
102159 del capitolo 56200 “Contributi da fondazioni e società per iniziative Musei”, 



        Pagina 8 di 10    
                        
Proposta N. 793  

DETERMINA N. 646 DEL 17/03/2026  
 

RESPONSABILE DEL SETTORE:  Cafà Valeria;   
SETTORE PROPONENTE: SETTORE MUSEI CIVICI 
 
OGGETTO:  MUSEI CIVICI - SERVIZIO DI ALLESTIMENTO IN BASILICA PALLADIANA DI SPAZIO 
ESPOSITIVO PER LA MOSTRA GUIDO HARARI INCONTRI – 50 ANNI DI FOTOGRAFIE E RACCONTI. 
AFFIDAMENTO DIRETTO, AI SENSI DELL’ART. 50 CO. 1 LETT. B) DEL D. LGS. 36/2023 E S.M.I. ALLA 
DITTA PANFI S.R.L. SULLA PIATTAFORMA TELEMATICA MEPA DI CONSIP SPA. CPV 79952000-2 
“SERVIZI DI ORGANIZZAZIONE EVENTI”.  CIG BACF537852. 
 

“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa; il documento informatico e’ memorizzato digitalmente ed e’ rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione: 
http://https://servizionline.comune.vicenza.it:4438/publishing/AP/index.do?org=vicenza/ . 
L’accesso agli atti viene garantito tramite l’Ufficio URP ed i singoli responsabili del procedimento al quale l’atto si riferisce, ai sensi e con le modalità di cui alla 
L. 241/90, come modificata dalla L. 15/2005, nonché al regolamento per l’accesso agli atti della Citta' di Vicenza” 

- euro 125.592,12 all'impegno n. 176913 del capitolo 1193607 “Spese per iniziative in Basilica palladiana – 
servizio parzialmente rilevante IVA”; 
 
5. di impegnare, , ai fini del pagamento del contributo di gara a favore di ANAC, CF/P.IVA 97584460584,, 
l’importo di € 35,00 al capitolo 1193607 ”Spese per iniziative in Basilica palladiana – servizio parzialmente 
rilevante IVA” del bilancio del corrente esercizio; 
 
6. di impegnare gli incentivi per funzioni tecniche, ai sensi dell’art. 45 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., per una 
spesa di € 2.750,00 al capitolo 1193607 ”Spese per iniziative in Basilica palladiana – servizio parzialmente 
rilevante IVA” del bilancio del corrente esercizio, incentivi così suddivisi: 
- € 2.200,00 corrispondenti all’80% da destinare al gruppo di lavoro, 
- € 550,00 corrispondenti al 20% da destinare ai sensi dell’art. 7 del Regolamento comunale per la 
costituzione e ripartizione degli incentivi per le funzioni tecniche; 
 
7. di approvare l’allegato cronoprogramma di spesa e/o entrata sulla base delle norme e dei principi contabili 
di cui al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 (Armonizzazione sistemi contabili) e successive modificazioni; 
 
8. di attestare che, oltre a quanto indicato nel dispositivo della presente determina, non vi sono altri riflessi 
diretti ed indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio del Comune, ai sensi degli articoli 
147-bis, comma 1, 147-quinquies del Tuel, D. Lgs. n. 267/2000 e dei principi contabili; 
 
9. di accertare che i pagamenti conseguenti al presente provvedimento sono compatibili con gli stanziamenti 
indicati nel Bilancio preventivo - P.E.G. e con i vincoli di finanza pubblica, ai sensi dell’art. 9 del D.L. 1/7/2009 
n. 78 convertito nella Legge 3/8/2009 n. 102; 
 
10. di stabilire che il contratto con la ditta PANFI s.r.l. verrà stipulato sulla piattaforma MEPA di Consip per 
mezzo di corrispondenza, secondo l’uso del commercio, in applicazione dell’art. 23 del Regolamento 
Comunale per la disciplina dei Contratti del Comune di Vicenza; 
 
11. di stabilire che, ai sensi dell’articolo 11, comma 2, del D. Lgs. 36/2023 e s.m.i., il contratto collettivo di 
maggiore tutela applicabile al personale dipendente impiegato nell’attività oggetto dell’appalto, in 
conformità al comma 1 e allegato I.01 del Codice è il seguente: CCNL Commercio-Confcommercio, Codice 
CNEL H011; 
 
12. di dare atto che il sopra citato contratto coincide con quello utilizzato dall’operatore economico; 
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13. di dare atto della congruità dei costi della manodopera e della sicurezza aziendale indicati in sede di 
presentazione dell’offerta dell’operatore sopra menzionato; 
 
14. di dare atto che, con l'accettazione delle clausole contrattuali, l'impresa assume tutti gli obblighi di 
tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della L. 13 agosto 2010 n. 136 e successive modifiche, 
impegnandosi a dare immediata comunicazione alla stazione appaltante e alla Prefettura-Ufficio Territoriale 
del Governo territorialmente competente della notizia dell’inadempimento della propria controparte 
(subappaltatore/subcontraente) agli obblighi di tracciabilità finanziaria; 
 
15. di dare atto che, al presente affidamento si applicano, per quanto compatibili, le norme del DPR 62/2013 
relative al “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici a norma dell'art. 54 del 
D.Lgs. 165/2001”, così come modificato con DPR 81/2023, e le più specifiche disposizioni del Codice di 
comportamento approvato dal Comune di Vicenza con delibera di Giunta Comunale n. 16 del 28/01/2014 e 
che in caso di violazione il contratto è risolto di diritto; 
 
16. di pubblicare il presente provvedimento in applicazione delle disposizioni di cui al D.Lgs. 14/3/2013 n. 33 
sul sito web del Comune di Vicenza; 
 

17. di comunicare tempestivamente al Servizio Appalti la compiuta esecutività del presente provvedimento 

per consentire il corretto completamento della procedura sulla Piattaforma MEPA. 
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}PARERE TECNICO ESPRESSO DALLA PO/AP AI SENSI DELL'ART. 4 comma 5 del 
Regolamento dei Controlli Interni del Comune di Vicenza. Il parere e' stato apposto in data 
17/03/2026 da Clelia Stefani con parere favorevole. 
Eventuali motivazioni:. 
 
 
 
 
 

 

IL  DIRIGENTE RESPONSABILE DEL SETTORE VALERIA CAFA' / ArubaPEC S.p.A. 

 Documento firmato digitalmente 
(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.) 

 
                                              


