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DETERMINA 

N. 662 DEL 18/03/2026 

 

 

RESPONSABILE DEL SETTORE:  Castagnaro Micaela 
SETTORE PROPONENTE: SETTORE SERVIZI SOCIALI, PARTECIPAZIONE, LAVORO E PARI OPPORTUNITA' 
INCARICATO ALLA REDAZIONE:  Paccagnella Casari Giorgia 
TIPO DETERMINA: SENZA IMPEGNI O ACC. 
DA INSERIRE NELL’ELENCO CONSULENTI E COLLABORATORI ART. 15 D.LGS. 33/2013 -  ex art. 34 DL 223/06 NO 
L'ATTO VA FIRMATO DA UNA EQ DI SETTORE ? SI 
 
OGGETTO: 
SETTORE SERVIZI SOCIALI, PARTECIPAZIONE, LAVORO E PARI OPPORTUNITÀ: AVVISO DI 
INDAGINE DI MERCATO PER LA RACCOLTA DI MANIFESTAZIONI DI INTERESSE AD ESSERE 
INVITATI AD UNA PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DI BANDO, PER 
L’AFFIDAMENTO DI UN SERVIZIO DI SUPERVISIONE PROFESSIONALE PER IL PERSONALE DEL 
SERVIZIO SOCIALE DELL'ATS VEN_06-VICENZA (DGR 858/2025) 
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  IL   DIRIGENTE 
 
Premesso quanto segue: 
 

• con Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, di concerto con il Ministro 
dell’Economia e delle Finanze del 2 aprile 2025, registrato alla Corte dei Conti il 5 maggio 
2025 recante il riparto del Fondo Nazionale per le Politiche Sociali, è stata attribuita alla 
Regione del Veneto la somma di € 30.021.843,44. 

 
• successivamente, la Regione del Veneto con DGR n. 858 del 29 luglio 2025 ha destinato agli 

Ambiti Territoriali Sociali la quota complessiva di € 740.000,00, a fronte degli impegni di 
spesa che sarebbero stati assunti dagli stessi per il LEPS “Supervisione personale Servizi 
Sociali” a valere sul FNPS 2024. 

 
• la Supervisione del personale dei Servizi Sociali , intesa come supporto alla professionalità 

complessa degli operatori sociali,  è annoverata anche dal nuovo Piano Nazionale degli 
Interventi e dei Servizi Sociali 2024 -2026 (di seguito PNISS) tra i Livelli Essenziali di 
Prestazioni Sociali. E’ riconosciuta, infatti, come un servizio fondamentale da garantire a tutti 
i professionisti del sociale, su tutto il territorio nazionale, per assicurare qualità tecnica ai 
bisogni dei beneficiari dei servizi. 

 
• in linea con le indicazioni ministeriali e in coerenza con la Legge regionale n. 9 del 4 aprile 

2024, la Regione del Veneto ha inteso, pertanto, concorrere all’attuazione di questo LEPS 
assicurando il finanziamento agli Ambiti Territoriali Sociali. 

 
• le risorse sono ripartite utilizzando come criterio di riparto il numero totale degli Assistenti 

Sociali “Full time equivalente FTE”, presenti in ciascun ATS, secondo i dati del Sistema 
Informativo dell’Offerta dei Servizi Sociali (SIOSS) al 31 dicembre 2024; con l’allegato B 
alla suddetta DGR si è attribuito di conseguenza all’Ambito Territoriale Sociale VEN_06 
Vicenza un contributo pari ad € 51.272,58. 
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• con determina n. 2563 del 30 ottobre 2025, il Comune di Vicenza ha provveduto ad destinare 
l’intero contributo di € 51.272,58 ad attività di supervisione per operatori del sociale e 
all’assolvimento del LEPS Supervisione; con lo stesso atto si è provveduto ad accertare la 
suddetta spesa di € 51.272,58 al capitolo di entrata n. 24401 denominato “CONTRIBUTO 
PER LEPS SUPERVISIONE PERSONALE SERVIZI SOCIALI” e di prenotare la stessa 
somma di € 51.272,58 al capitolo di uscita n. 1302503 denominato “UTILIZZO 
CONTRIBUTO PER LEPS SUPERVISIONE PERSONALE SERVIZI SOCIALI”. 

 
 
Dato atto che il Comune di Vicenza agisce quale Capofila dell’ATS VEN_06-Vicenza in forza della 
Convenzione transitoria ex art. 30 del D. Lgs. n. 267/2000 per la gestione associata degli interventi e 
dei servizi sociali oggetto di finanziamento Regionale, Nazionale ed Europeo tra i Comuni 
dell’Ambito Territoriale VEN_06-Vicenza, approvata per il Comune di Vicenza con Delibera del 
Consiglio comunale n. 75 del 24 luglio 2025. 
 
Richiamato in particolare l’art. 3 della  Convenzione che stabilisce in capo al Comune di Vicenza le 
funzioni di coordinamento, progettazione e realizzazione degli interventi previsti. 
 
Valutato che si rende ora necessario 
- procedere all’individuazione degli operatori economici a cui affidare le azioni previste dal LEPS 
“Supervisione personale Servizi Sociali”, mediante procedura di evidenza pubblica per l’affidamento 
dei servizi attraverso procedura negoziata senza pubblicazione di bando ai sensi dell’art. 50, comma 
1 lett. e) del D.Lgs. n. 36/2023 (di seguito anche solo il Codice). 
- individuare gli operatori economici da invitare alla suddetta procedura di selezione del contraente 
attraverso un’indagine di mercato, la quale svolgerà mediante la piattaforma informatica Appalti & 
Contratti eProcurement, secondo i termini e le modalità di cui all’Avviso di indagine di mercato 
allegato e parte sostanziale e integrante del presente provvedimento. 
 
Considerato che, anche a fronte della risposta dell’Agenzia delle Entrate all’interpello n. 157 del 17 
giugno 2025, il servizio oggetto di affidamento potrebbe essere eseguito da operatori economici per 
i quali opera l’IVA ordinaria al 22%, oppure l’IVA agevolata al 5%, oppure, infine, l’esenzione dal 
versamento dell’IVA. 
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Considerato altresì che il PNISS per il triennio 2024-2026 prevede per la realizzazione del LEPS 
“Supervisione del personale dei Servizi Sociali” una continuità di attività con conseguente assunzione 
di spesa per cui le Regioni assegnano annualmente agli Ambiti Territoriali Sociali una quota vincolata 
per cui si ritiene opportuno prevedere l’opzione della proroga alla scadenza dell’anno come di seguito 
meglio precisato. 
 
Dato atto, pertanto, che 
- l’importo posto a base di gara ammonta a € 51.272,58 IVA inclusa se dovuta nelle misure di legge, 
per il periodo di durata del contratto di appalto di un anno; 
- è stabilita in favore del Comune di Vicenza a norma dell’art. 120, comma 10 del Codice, un’opzione 
di proroga di un anno e, alla scadenza di tale periodo, un’ulteriore proroga di un anno, tenuto conto 
del fatto che l’assegnazione con cadenza annuale del contributo regionale impone di valutare di anno 
in anno l’effettiva disponibilità delle risorse finanziare per la continuazione delle attività affidate; 
- è stabilita, altresì, un’opzione di proroga tecnica ai sensi dell’art. 120, comma 11 del Codice, di 
massimo 6 mesi; 
- è stabilita, infine, un’opzione di quinto d’obbligo ai sensi dell’art. 120, comma 9 del Codice; 
- il valore complessivo dell’appalto ai sensi dell’art. 14, comma 4 del Codice, tenuto conto della 
possibilità che l’operatore economico aggiudicatario goda del regime di esenzione dal versamento 
dell’IVA, non è superiore a € 189.708,55, importo inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria per 
gli appalti di servizi sociali. 
 
Stabilito che 
- verranno invitati alla successiva procedura negoziata tutti gli operatori economici che presenteranno 
manifestazione di interesse che siano in possesso dei requisiti richiesti; pertanto, ai sensi dell’art. 49 
c. 5 del D.Lgs. n. 36/2023, non si applica il principio di rotazione; 
- la stazione appaltante si riserva la facoltà di non procedere all’espletamento della procedura 
negoziata, di integrare l’elenco dei soggetti da invitare, di non procedere all’aggiudicazione se 
nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto e, infine, di affidare 
l’appalto anche in presenza di una sola offerta valida purché ritenuta congrua. 
 
Dato atto che 
- la procedura negoziata si svolgerà tramite strumento MePA sulla piattaforma AcquistinretePA.it di 
CONSIP S.p.A.; 



        Pagina 5 di 8    
                        
Proposta N. 634  

DETERMINA N. 662 DEL 18/03/2026  
 

RESPONSABILE DEL SETTORE:  Castagnaro Micaela;   
SETTORE PROPONENTE: SETTORE SERVIZI SOCIALI, PARTECIPAZIONE, LAVORO E PARI 
OPPORTUNITA' 
 
OGGETTO:  SETTORE SERVIZI SOCIALI, PARTECIPAZIONE, LAVORO E PARI OPPORTUNITÀ: AVVISO 
DI INDAGINE DI MERCATO PER LA RACCOLTA DI MANIFESTAZIONI DI INTERESSE AD ESSERE 
INVITATI AD UNA PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DI BANDO, PER 
L’AFFIDAMENTO DI UN SERVIZIO DI SUPERVISIONE PROFESSIONALE PER IL PERSONALE DEL 
SERVIZIO SOCIALE DELL'ATS VEN_06-VICENZA (DGR 858/2025) 
 

“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa; il documento informatico e’ memorizzato digitalmente ed e’ rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione: 
http://https://servizionline.comune.vicenza.it:4438/publishing/AP/index.do?org=vicenza/ . 
L’accesso agli atti viene garantito tramite l’Ufficio URP ed i singoli responsabili del procedimento al quale l’atto si riferisce, ai sensi e con le modalità di cui alla 
L. 241/90, come modificata dalla L. 15/2005, nonché al regolamento per l’accesso agli atti della Citta' di Vicenza” 

- i criteri di scelta del contraente, essendo il prezzo fisso, saranno esclusivamente qualitativi, ai sensi 
dell’art. 108, comma 5 del D.lgs. 36/2023; 
- il CIG relativo alla procedura di gara verrà generato in sede di procedura negoziata attraverso lo 
strumento MePA sulla piattaforma AcquistinretePA.it di CONSIP S.p.A.; 
- come espressamente previsto dal DDR n. 11442/2025 di attuazione della succitata DGR 858/2025, 
la spesa di cui al presente provvedimento non rientra nelle fattispecie per le quali è prevista 
l'acquisizione del CUP; 
- il contratto verrà sottoscritto sotto forma di lettera commerciale ai sensi dell’art. 18 del Codice. 
 
Dato atto che sono allegati e parte integrante del predetto Avviso: 
- Allegato A della DGR della Regione del Veneto n. 858 del 29/07/2025; 
- Scheda LEPS Supervisione del personale dei servizi sociali – Par. 2.7.2 del Piano nazionale degli 
Interventi e dei Servizi Sociali 2021-2023;   
- il Modello 1 - Manifestazione di interesse e dichiarazione di possesso dei requisiti; si evidenzia 
l’importanza di indicare all’interno di tale Modello l’aliquota IVA applicabile in ragione della propria 
natura giuridica o l’eventuale titolo di esenzione. 
 
Visti 
- l’art. 192 del TUEL; 
- il D. Lgs. n. 36/2023 e ss. mm. e ii. (di seguito, il Codice), e i relativi Allegati in particolare 
l’Allegato II.1 “Elenchi degli operatori economici e indagini di mercato per gli affidamenti di contratti 
di importo inferiore alle soglie di rilevanza Europea”; 
- il D.L. n. 77/2021, convertito con Legge n. 108/2021; 
- la L. n. 241/1990, in particolare l’art. 6 bis; 
- il Regolamento per la disciplina dei contratti del Comune di Vicenza, approvato con deliberazione 
del Consiglio Comunale n. 23 del 23/04/2024 e, in particolare, l’art. 8 “Procedure per indagini di 
mercato, formulazione di elenchi, selezione delle offerte”; 
 
Richiamato il vigente Protocollo di legalità al fine della prevenzione dei tentativi di infiltrazione 
della criminalità organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture; 
 
Dato atto che la spesa relativa alla procedura di selezione del contraente che dovesse far seguito 
all’indagine di mercato di cui al presente provvedimento troverà copertura al capitolo di uscita n. 
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1302503 denominato “UTILIZZO CONTRIBUTO PER LEPS SUPERVISIONE PERSONALE 
SERVIZI SOCIALI”. 
 
Tutto ciò premesso;     
 
Vista la deliberazione del  Consiglio comunale n. 137 del 22/12/2025 ad oggetto “Bilancio – 
Approvazione del Bilancio di Previsione 2026/2028 e della Nota di aggiornamento al Documento 
Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028 e allegati”; 
 
Visto il documento programmatico triennale denominato “Piano Integrato di Attività e  
Organizzazione P.I.A.O.” per il triennio 2025/2027, approvato con deliberazione di Giunta 
comunale n. 41 del 26/3/2025, che adotta, tra gli altri, gli obiettivi strategici ed operativi di gestione 
affidati ai Dirigenti; 
 
Vista la deliberazione di Giunta comunale n. 15 del 30/01/2026 che approva il Piano Esecutivo di 
Gestione 2026/2028 (P.E.G.) (e successive variazioni); 
 
Visto l’art. 107, comma 3, lett. d) del D. Lgs. 18/8/2000, n. 267 che attribuisce ai dirigenti la 
competenza ad assumere impegni di spesa ed i principi contabili di cui all’art. 151 del medesimo D. 
Lgs. 267/00 e al D. Lgs. 118/11; 
 
Visto l’art. 3 della L. 136/2010 ed i conseguenti obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari; 
 
Visto il Regolamento di Contabilità del Comune di Vicenza approvato con delibera di Consiglio 
comunale n. 11 del 14/2/13 e successive modificazioni; 
 

DETERMINA 
 
1) di approvare le premesse quali parte sostanziale e integrante del presente provvedimento; 
 
2) di indire mediante Avviso pubblico, che costituisce parte sostanziale e integrante del presente atto, 
un procedimento di indagine di mercato volto a conoscere gli operatori potenzialmente interessati a 
prendere parte alla procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando ai sensi dell’art. 50, 
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comma 1, lett. e), del D.Lgs. n. 36/2023 per l’affidamento in appalto del servizio di supervisione 
professionale; 
 
3) di nominare quale Responsabile Unico di Progetto la Dott.ssa Paola Baglioni; 
 
4) di approvare i seguenti allegati all’Avviso pubblico, che ne costituiscono parte integrante: 
• Allegato A della DGR della Regione del Veneto n. 858 del 29/07/2025; 
• Scheda LEPS Supervisione del personale dei servizi sociali – Par. 2.7.2 del Piano nazionale degli 

Interventi e dei Servizi Sociali 2021-2023;   
• il Modello 1 - Manifestazione di interesse e dichiarazione di possesso dei requisiti che insieme 

costituiscono la documentazione del procedimento in oggetto; 
 
5) di dare atto che l’Avviso di manifestazione di interesse contiene: 
• i requisiti di partecipazione di ordine generale e speciale; 
• le modalità e i termini per la presentazione della manifestazione di interesse; 
• le modalità e i termini per la richiesta di chiarimenti; 
• la descrizione delle fasi successive all’indagine di mercato; 
 
6) di dare atto che per accedere al sistema della Piattaforma telematica di eProcurement, 
denominata ―TuttoGare, e partecipare alla gara è necessaria la registrazione dei concorrenti da 
effettuarsi al seguente indirizzo: https://appalti.comune.vicenza.it/PortaleAppalti; 
 
7) di stabilire che la presentazione delle manifestazioni di interesse deve essere effettuata entro il 
termine di 15 giorni decorrenti dalla pubblicazione del presente provvedimento; 
 
8) di dare atto che il presente provvedimento non comporta spese, minori entrate, né altri riflessi 
diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio del Comune. 

   
   

https://appalti.comune.vicenza.it/PortaleAppalti
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L. 241/90, come modificata dalla L. 15/2005, nonché al regolamento per l’accesso agli atti della Citta' di Vicenza” 

 
 
}PARERE TECNICO ESPRESSO DALLA PO/AP AI SENSI DELL'ART. 4 comma 5 del 
Regolamento dei Controlli Interni del Comune di Vicenza. Il parere e' stato apposto in data 
18/03/2026 da Paola Baglioni con parere favorevole. 
Eventuali motivazioni:. 
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 Documento firmato digitalmente 
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