
                     

AVVISO DI  INDAGINE DI  MERCATO PER L’AFFIDAMENTO DI  CONTRATTO DI  IMPORTO
INFERIORE  ALLE  SOGLIE  DI  RILEVANZA EUROPEA (art.  50  comma  2  e  3  del  D.Lgs.
36/2023)

Avviso di  indagine di  mercato per  la  raccolta di  manifestazioni  di  interesse a  partecipare  alla
procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando per l’affidamento dei Servizi Domiciliari
per anziani in Dimissione protetta nell’ambito del PNRR M5-C2-Investimento 1.1.3

CUP B94H22000150006

Determinazione Dirigenziale n. 1635 del 01/08/2024
TERMINE ENTRO CUI PRESENTARE LE OFFERTE, PENA LA NON AMMISSIONE, ENTRO E

NON OLTRE LE ORE 12:00 DEL GIORNO 14/09/2024

Con il presente avviso la stazione appaltante Comune di Vicenza - corso Palladio 98/a – 36100
Vicenza, c.f. e partita IVA 00516890241, in esecuzione della determinazione del  Settore Servizi
Sociali,  Partecipazione,  Lavoro  e  Pari  Opportunità n.  1635  del  01/08/2024,  intende  avviare
un’indagine  di  mercato  preordinata  a  conoscere  gli  operatori  potenzialmente  interessati  alla
procedura  negoziata  senza previa  pubblicazione  del  bando per  l’esecuzione  dei  servizi  di  cui
all’oggetto, ai sensi dell’art. 50 c. 1 lett. e) del D.Lgs. 36/2023 (di seguito, anche solo il Codice),
mediante  la  piattaforma  informatica  Appalti  &  Contratti  eProcurement,  rivolta  ai  soggetti  che
abbiano presentato nei termini la domanda di adesione al presente avviso e che siano in possesso
dei requisiti richiesti.

L’indagine di mercato consentirà alla stazione appaltante di avviare la procedura di affidamento
con i candidati che si proporranno, senza che ciò possa ingenerare negli operatori alcuna pretesa.
La presente indagine ha l’unico scopo di comunicare all’Ente la disponibilità ad essere invitati alla
successiva  procedura  negoziata  senza  previa  pubblicazione  del  bando,  accettando  quanto
previsto sulla modalità di esecuzione dell’appalto dal presente avviso.

Ai sensi dell’articolo 25 del D.Lgs. n. 36/2023, la presente procedura è interamente svolta tramite il
sistema  informatico  per  le  procedure  telematiche  di  acquisto  accessibile  all’indirizzo
https://appalti.comune.vicenza.it/PortaleAppalti e  conforme  alle  prescrizioni  dell’articolo  44  del
Codice.  Per  partecipare  al  presente  avviso l’operatore  economico  dovrà  accedere  al  Portale
suindicato e registrarsi al suo interno.  

Si stabilisce che verranno invitati alla successiva procedura negoziata tutti gli operatori economici
che  presenteranno  manifestazione  di  interesse  che  siano  in  possesso  dei  requisiti  richiesti;
pertanto, ai sensi dell’art. 49 c. 5 del D.Lgs. n.36/2023, non si applica il principio di rotazione.
Il  responsabile  del  procedimento  di  fase  Dott.ssa  Paola  Baglioni  (tel.  0444  222580;
pbaglioni@comune.vicenza.it)  provvederà  all’esame  delle  documentazioni  trasmesse  dagli
operatori. 
Agli  operatori  individuati  come  potenziali  soggetti  da  invitare  alla  procedura  negoziata  viene
richiesto di  comprovare,  già unitamente alla  propria candidatura,  il  fatturato indicato in fase di
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domanda partecipazione  (da comprovare con dichiarazione annuali IVA o dai bilanci approvati con
nota di deposito),  nonché il personale alle proprie dipendenze (da dimostrarsi con presentazione
del Libro unico del Lavoro).  Quando tali prove non siano fornite, la stazione appaltante procede
all'esclusione del concorrente. Si rammenta che la mancata accettazione delle clausole contenute
nel protocollo di legalità costituisce causa di esclusione dalla gara, ai sensi dell’art. 1, comma 17
della L. 190/2012.
Al  termine  dell’espletamento  delle  suddette  operazioni  è approvata dall’organo  deputato  della
stazione  appaltante  la graduatori della  selezione,  ed  individuati  gli  operatori  da  invitare  alla
procedura negoziata.
Resta comunque stabilito sin da ora che la presentazione della candidatura non genera alcun
diritto o automatismo di partecipazione ad altre procedure di affidamento sia di tipo negoziale che
pubblico.
Gli operatori interessati possono manifestare il proprio interesse presentando apposita domanda
con le modalità e nei termini di cui al presente Avviso Pubblico. Dal novero degli operatori da
considerare, tra quelli che hanno presentato manifestazioni d’interesse, saranno esclusi quelli che
non hanno dichiarato il possesso dei requisiti richiesti dalla stazione appaltante.
L’ente  si  riserva  la  possibilità  di  sospendere,  modificare  o  annullare,  in  tutto  o  in  parte,  il
procedimento avviato, senza che i richiedenti possano vantare alcuna pretesa.

Con riferimento  alla  successiva  procedura negoziata  senza previa  pubblicazione del  bando di
gara, ai sensi dell’art. 50 c. 1 lett. e) del D.Lgs. 36/2023 si specifica che:
- la procedura si svolgerà tramite piattaforma AcquistinretePA.it di CONSIP S.p.A.;
-  i criteri di scelta del contraente,  essendo il prezzo fisso, saranno esclusivamente qualitativi,  ai
sensi dell’art. 108 c. 5 del D.lgs. 36/2023;
-  si  procederà all’affidamento dell’appalto anche in  presenza di  una sola offerta valida purché
ritenuta congrua.

1. OGGETTO DELL’AFFIDAMENTO

1.1 Descrizione del servizio
Oggetto dell’Affidamento sono i Servizi domiciliari per anziani in dimissione protetta residenti nel
territorio dell’ATS VEN_06-Vicenza.
Più  specificamente,  i  servizi  domiciliari  in  questione consistono in  prestazioni  di  natura socio-
assistenziale,  erogate  da  figure  professionali  qualificate,  in  favore  di  anziani
ultrasessantacinquenni, parzialmente o totalmente non autosufficienti, con lo scopo di sostenerne il
tempestivo rientro e la permanenza a domicilio a seguito di ricovero nell’Ospedale di Vicenza, in
particolare nei reparti di Geriatria 1 e 2. Tali prestazioni, quindi, sono volte a coprire la prima fase
del  post  dimissione,  per  il  transito  dal  Sistema Sanitario  al  Servizio  di  Assistenza  Domiciliare
ordinario comunale o ad altri servizi assistenziali.
Si rinvia all’Allegato A – descrizione del servizio per l’illustrazione dettagliata del servizio oggetto
della presente procedura.

1.2  Importo e durata
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L’importo dell’affidamento per il  periodo presunto dello stesso (settembre 2024 – marzo 2026),
dato  atto  che  non  vi  sono  costi  per  la  sicurezza,  ammonta  a  €  314.285,71  IVA  esclusa  (€
330.000,00 IVA al 5% inclusa).
Quest’ultimo importo si intende ripartito come di seguito: 
• per la formazione del personale: € 3.200,00 IVA esclusa (€ 3.360,00 IVA inclusa);
• per  i  servizi  domiciliari  per  anziani  in  dimissione  protetta:  €  311.085,71  IVA  esclusa  (€

326.640,00 IVA inclusa). 
Il valore stimato è da intendersi comprensivo della prestazione di tutti i servizi connessi. Resta
inteso che il valore dell’appalto è frutto di una stima relativa al presumibile fabbisogno del Comune
di Vicenza quale capofila dell’ATS VEN_06-Vicenza nell’arco temporale della sua durata. Pertanto
la  predetta  stima non è  in  alcun  modo impegnativa  né vincolante  per  la  stessa nei  confronti
dell’aggiudicatario.
È ammessa la revisione del prezzo dell’appalto a norma dell’art. 60 del D.Lgs. n. 36/2023.

1.3 Contratto collettivo da applicare nel corso dell’esecuzione
Ai sensi dell’art. 11, c. 2 del D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i. la ditta appaltatrice in sede di esecuzione
dei lavori deve applicare il CCNL Cooperative sociali o altro che garantisca le medesime tutele. 

1.4 Condizioni di subappalto
Il subappalto è consentito nei limiti ed alle condizioni previsti dall’art. 119 del Codice.

1.5 Cauzioni richieste
Ai sensi dell’art. 53 c.1. del D.Lgs. 36/2023 non è richiesta la garanzia provvisoria di cui all’art. 106
del Codice. 

2. REQUISITI DI PARTECIPAZIONE
Possono  presentare  la  propria  candidatura,  in  base  all’Art.  65  D.lgs.  36/2023,  gli  operatori
economici iscritti  in  AcquistinretePA.it  allo  strumento  “MePA”,  abilitati  nel  bando  “Servizi”  alla
categoria/lotto “Servizi Sociali Vari”, che siano in possesso dei requisiti di seguito descritti1.

2.1 Requisiti di ordine generale
• Insussistenza delle cause di esclusione previste al Capo II del Titolo IV della Parte V del Libro II

del D.lgs. 36/2023; 
• insussistenza  delle  cause  di  divieto,  decadenza  o  sospensione  di  cui  all’art.  67  del  D.lgs.

159/2011; 
• insussistenza delle condizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter del D.lgs. 165/2001 o che siano

incorsi,  ai  sensi  della  normativa  vigente,  in  ulteriori  divieti  a  contrattare  con  la  pubblica
amministrazione;

• Regolarità contributiva.

2.2 Requisiti di idoneità professionale2

1 Si rammenta che la falsità in atti e le dichiarazioni mendaci comportano sanzioni amministrative e penali ai sensi dell’art. 76 del d.P.R.
n. 445/2000, oltre alla segnalazione di tale circostanza all’Autorità, secondo quanto previsto dal Codice.
2 Per la comprova del requisito il Committente acquisisce d’ufficio i documenti in possesso di pubbliche amministrazioni, previa 
indicazione, da parte dell’operatore economico, degli elementi indispensabili per il reperimento delle informazioni o dei dati richiesti.
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• Essere iscritti  nel  Registro  delle  Imprese  della  C.C.I.A.A.  o  nel  registro  delle  imprese delle
commissioni provinciali per l’artigianato, se l’impresa è italiana o straniera con sede in Italia, o
nel corrispondente registro Professionale dello stato di appartenenza, per il settore merceologico
relativo alla presente procedura di gara;

in alternativa
• essere iscritti  nello  specifico registro della  Regione di  competenza o nel  Registro Unico dei

Soggetti del Terzo Settore, qualora l’operatore economico concorrente non sia costituito in forma
di impresa.

2.3 Requisiti di capacità economica e finanziaria3

Aver  realizzato  un  fatturato  annuo,  nell'ultimo  esercizio  finanziario  approvato,  di  almeno  €
100.000,00 per servizi analoghi a quello oggetto della presente procedura.

2.4 Requisiti di capacità tecniche e professionali cumulativi e non alternativi  4  
• aver svolto nel triennio precedente la data di scadenza del termine di presentazione delle offerte

servizi analoghi a quelli oggetto della presente procedura, per una durata non inferiore a 12
mesi consecutivi;

• garantire l’impiego di personale in possesso delle qualifiche professionali descritte nell’Allegato
A, da comprovare mediante la produzione di appositi curricula, fermo che, per servizi analoghi,
si intende l’organizzazione e lo svolgimento di prestazioni di assistenza domiciliare in favore di
anziani non autosufficienti nell’ambito dell’affidamento di appalti.

I requisiti di capacità tecniche e professionali sopra descritti sono necessari per eseguire l’appalto
con un adeguato standard di qualità con riferimento alla misura e alla tipologia delle prestazioni
richieste dal servizio oggetto della procedura. 

3. PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE

3.1 Modalità e termini di presentazione della manifestazione di interesse
L’Amministrazione  si  avvale  della  Piattaforma  telematica  di  eProcurement,  denominata
―TuttoGare. Per accedere al sistema e partecipare alla gara è necessaria la registrazione dei
concorrenti.  I soggetti che intendono partecipare alla gara sono tenuti a registrarsi al seguente
indirizzo: https://appalti.comune.vicenza.it/PortaleAppalti. 
Il termine ultimo di presentazione della manifestazione di interesse è alle ore   12:00 del 14  
settembre 2024.
Per manifestare il proprio interesse è necessario:
1) scaricare dalla piattaforma Appalti & Contratti eProcurement:
• il presente Avviso;

In caso di raggruppamento, costituito o da costituirsi, tali requisiti devono essere posseduti da ciascun componente il raggruppamento 
stesso, ove il componente sia tenuto a tale adempimento per lo svolgimento dell’attività oggetto di appalto. 
3 Nell’ipotesi di raggruppamento temporaneo tale requisito deve essere posseduto dal raggruppamento nel suo insieme (sentenza
Corte di Giustizia UE 28/04/2022 - C 497/20). Ove le informazioni sui fatturati non siano disponibili, per le imprese che abbiano iniziato
l’attività da meno di tre anni, i requisiti di fatturato devono essere rapportati al periodo di attività. L’operatore economico che, per fondati
motivi, non è in grado di presentare la documentazione richiesta, può provare la propria capacità economica e finanziaria mediante
idonee referenze bancarie.
4 Nell’ipotesi di raggruppamento temporaneo, requisiti devono essere posseduti dal raggruppamento nel suo insieme (sentenza Corte
di Giustizia UE 28/04/2022 - C 497/20).
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• l’Allegato A - Descrizione del servizio; 
• il Modello 1 - Manifestazione di interesse e dichiarazione di possesso dei requisiti;
• il Modello 2 - Dichiarazioni Integrative ai sensi del D.L. 77/2021 (convertito con L. 108/2021) per

opere finanziate con PNRR.
2) compilare debitamente in ogni parte in lingua italiana e sottoscrivere digitalmente da parte del
rappresentante legale i Modelli 1, 2 e 3;
3) la manifestazione di interesse così composta  dovrà essere formulata mediante la piattaforma
Appalti  &  Contratti   eProcurement all'indirizzo
https://appalti.comune.vicenza.it/PortaleAppalti/it/procedure/codice/A00004 (previa  iscrizione
dell'operatore nell'elenco degli operatori  economici  sul  medesimo portale),  secondo le modalità
indicate al medesimo link.
Non saranno prese in considerazione le richieste pervenute oltre l'ora e i giorni prestabiliti. 
In questa fase l’Operatore Economico non deve trasmettere alcuna offerta tecnica o economica,
pena la non ammissibilità dello stesso alla procedura.

3.2 Pubblicità 
Il  presente Avviso di  Indagine di  Mercato sarà pubblicato sul  sito  Istituzionale  del  Comune di
Vicenza www.comune.vicenza.it alla sezione bandi e avvisi, sulla piattaforma Appalti & Contratti
eProcurement, nonché sulla Banca dati nazionale dei contratti pubblici dell’ANAC. 

3.3 Richiesta chiarimenti – comunicazioni  
È possibile ottenere chiarimenti sulla presente procedura entro 5 giorni lavorativi dal termine per la
presentazione  delle  manifestazioni  di  interesse  esclusivamente  tramite  e-mail  da  inviare  al
seguente indirizzo: pnrrsociale@comune.vicenza.it.  

4. SELEZIONE DEGLI OPERATORI ECONOMICI
Scaduto il  termine per  la  presentazione delle  manifestazioni  di  interesse,  il  RUP procede alla
verifica  della  regolarità  formale  delle  stesse  e  accerta  la  completezza  della  documentazione
amministrativa presentata. A seguito delle verifiche, il RUP procede a:
a) attivare la procedura di soccorso istruttorio, ove necessario;
b) redigere apposito verbale relativo alle attività svolte;
c) dare atto delle ammissioni e delle esclusioni dalle fasi successive della procedura.

5. FASI SUCCESSIVE ALL’INDAGINE DI MERCATO

5.1 Indizione della procedura negoziata e richiesta di Offerta su MEPA 
Saranno invitati a presentare offerta su MEPA di CONSIP tutti gli operatori che avranno presentato
regolare manifestazione di interesse come risultanti dal verbale del RUP.
Il Committente:
a) si riserva di integrare l’elenco dei soggetti da invitare;
b) si riserva, in ogni caso, la facoltà di non procedere all’espletamento della procedura negoziata;
c) si riserva di non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o idonea in
relazione all’oggetto del contratto.
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Resta  stabilito  sin  da  ora  che  la  presentazione  della  candidatura  non  genera  alcun  diritto  o
automatismo di partecipazione ad altre procedure di affidamento sia di tipo negoziale che pubblico.

5.2 Adempimenti ai sensi dell’art. 47 comma 2, 3 e 3 bis del D.L. n. 77/2021
Gli operatori economici invitati tramite RDO su MEPA, al momento di presentare offerta, a pena di
esclusione, dovranno assumere l’obbligo di assicurare, in caso di aggiudicazione del contratto,
una quota pari almeno al 30 per cento, delle assunzioni necessarie5 per l'esecuzione del contratto
o per la realizzazione di  attività ad esso connesse o strumentali,  sia  all'occupazione giovanile
(under 36) sia all'occupazione femminile, ai sensi del D.L. n. 77/2021 convertito con modificazioni
dalla L. 108/2021.
S  aranno    esclusi   dalla procedura di gara gli  operatori economici che occupano oltre cinquanta
dipendenti, nel caso di omessa produzione, al momento della presentazione dell’offerta, di copia
dell'ultimo rapporto periodico sulla situazione del personale maschile e femminile redatto ai sensi
dell’articolo 46, D.Lgs. n. 198/2006, con attestazione della sua conformità a quello eventualmente
già trasmesso alle rappresentanze sindacali aziendali e ai consiglieri regionali di parità ovvero, in
mancanza,  con  attestazione  della  sua  contestuale  trasmissione  alle  rappresentanze  sindacali
aziendali  e  alla  consigliera  e  al  consigliere  regionale  di  parità.  In  fase  di  manifestazione  di
interesse l’operatore economico si impegna a produrre, al momento dell’offerta, il rapporto di cui
sopra. 
S  aranno   esclusi   dalla procedura di gara gli operatori economici che hanno violato gli  obblighi
previsti dal citato D.L. n. 77/2021 all’art. 47 comma 3 e che, pertanto, ai sensi del comma 6 del
medesimo articolo, sono sanzionati con l’interdizione di dodici mesi dalla partecipazione, in forma
singola  o  in  raggruppamento  temporaneo,  a  ulteriori  procedure  di  affidamento  afferenti  agli
investimenti pubblici finanziati, in tutto o in parte, con risorse del PNRR o del PNC.
S  aranno    esclusi   dalla  procedura  di  gara  gli  operatori  economici  che,  al  momento  della
presentazione dell'offerta, non risultino aver ottemperato agli  obblighi in materia di  lavoro delle
persone con disabilità di cui alla L. n. 68/1999 e all’art. 80, comma 5, lett. i), del Codice.

5.3 Stipulazione ed esecuzione del contratto
Il contratto sarà stipulato sotto forma di lettera commerciale ai sensi dell’art. 18 del Codice.
Il Committente si riserva la facoltà di cui all’articolo 50, c. 6 del Codice dell'esecuzione anticipata
del contratto.
Il contratto sarà soggetto agli obblighi in tema di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla l. 13
agosto 2010, n. 136.

6. TRATTAMENTO DATI PERSONALI
I  dati  raccolti  sono  trattati  e  conservati  ai  sensi  del  Regolamento  679/2016/UE (Regolamento
Generale sulla Protezione dei dati – di seguito “Regolamento” o “GDPR”) relativo alla protezione
delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione
di  tali  dati  del  Decreto  Legislativo  30  giugno  2003,  n.  196,  recante  il  “Codice  in  materia  di

5 Le  assunzioni  necessarie  sono  calcolate  secondo  le  modalità  di  cui  alle  Linee  guida  approvate  con  Decreto
ministeriale  della  Presidenza  del  Consiglio  dei  Ministri,  Dipartimento  delle  pari  opportunità,  del  7  dicembre  2021
(Adozione delle linee guida volte a favorire la pari opportunità di genere e generazionali, nonché l'inclusione lavorativa
delle persone con disabilità nei contratti pubblici finanziati con le risorse del PNRR e del PNC), pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale del 30 dicembre 2021, n. 309.
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protezione dei dati personali” e ss.mm. e ii, del Decreto della Presidenza del Consiglio dei ministri
n.  148/21  e  dei  relativi  atti  di  attuazione  secondo  quanto  riportato  nell’apposita  scheda
“informativa”.
Si comunica che in attuazione del Regolamento ed in conformità rispetto a quanto previsto dal
D.lgs.  n.  196/03,  come modificato dal  D.lgs.  n.  101/2018,  Titolare del  trattamento dei dati  è il
Sindaco pro tempore del Comune di Vicenza con sede in Corso Palladio 98, 36100 Vicenza – tel.
0444/221111 - pec: vicenza@cert.comune.vicenza.it.
Il Responsabile della Protezione dei Dati è contattabile al seguente indirizzo di posta elettronica:
dpo@comune.vicenza.it. 
Il delegato al trattamento è il Dott. Michele Trevisiol, Direttore del Servizio Provveditorato, Corso A.
Palladio, 98 Vicenza – tel. 0444/221213 – email: mtrevisiol@comune.vicenza.it.
 
7. DEFINIZIONE DELLE CONTROVERSIE
La soluzione di eventuali controversie che dovessero sorgere tra l’Appaltatore e l’Amministrazione
durante l’esecuzione del servizio, sarà rimessa alla competenza dell’Autorità Giudiziaria Ordinaria.
È quindi esclusa in ogni caso la competenza arbitrale. Il Foro competente è in via esclusiva quello
di  Vicenza.  L’insorgere  di  un  eventuale  contenzioso  non  esime  comunque  l’Aggiudicatario
dall’obbligo  di  proseguire  il  servizio.  Ogni  sospensione  sarà  pertanto  ritenuta  illegittima,  salvo
l'ipotesi di cui all'art. 1460 c.c.

8. INFORMAZIONI FINALI
In conformità a quanto stabilito dall’art. 2 dell’Allegato Allegato II.1 al D.Lgs. n. 36/2023, il presente
Avviso non costituisce atto negoziale né un invito a partecipare a gare, ma unicamente la richiesta
di manifestazione di interesse alla quale potrà seguire l’eventuale richiesta di offerta per i lavori
sopra descritti. Pertanto, le manifestazioni di interesse non vincolano né impegnano in alcun modo
il  Comune  di  Vicenza,  né  comportano  per  i  richiedenti  alcun  diritto  in  ordine  all’eventuale
affidamento. L’Amministrazione si riserva di non dar seguito alla procedura di cui trattasi qualora
sopravvengano motivi tali per cui non sia ritenuta più necessaria l’aggiudicazione dell’appalto. 
In conformità a quanto stabilito dall’art. 2 dell’Allegato Allegato II.1 al D.Lgs. n. 36/2023,  il presente
Avviso è pubblicato sul sito istituzionale del Comune di Vicenza nella sezione Amministrazione
Trasparente - Bandi e Avvisi nonché sulla Banca dati nazionale dei contratti pubblici dell’ANAC. 

9. CONTATTI
Mail:   pbaglioni@comune.vicenza.it,   pnrrsociale@comune.vicenza.it.;  sito  Istituzionale:
http://www.comune.vicenza.it; assistenza informatica: sistemi_informativi@comune.vicenza.it. 

Vicenza,
Il Dirigente

Servizi Sociali, Partecipazione, Lavoro e Pari Opportunità
dott.ssa Micaela Castagnaro
(Documento firmato digitalmente)

Allegati
• Allegato A - descrizione del servizio
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• Modello 1 - manifestazione di interesse e dichiarazione di possesso dei requisiti
• Modello 2 - Dichiarazioni Integrative ai sensi del D.L. 77/2021 (convertito con L. 108/2021) per opere

finanziate con PNRR
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