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                                                             IL   DIRIGENTE
Premesso quanto segue

Con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri dell'11 marzo 2020, su proposta del Ministro 
della  Salute  e  sentito  il  Presidente  della  Conferenza  dei  Presidenti  delle  Regioni,  sono  state 
disposte misure specifiche” allo scopo di contrastare e contenere il diffondersi del virus COVID-
19”, prevedendo altresì che “le misure di cui all'art.1 del decreto del Presidente del Consiglio dei 
ministri 8 marzo 2020 siano estese all'intero territorio nazionale”;

Con delibera di Giunta Municipale n.37 del 18/03/2020, stante la necessità di avviare interventi 
urgenti  a  favore  delle  persone  senza dimora presenti  sul  territorio  del  Comune di  Vicenza,  a 
seguito  di  uno  specifico  contributo  di  €  140.000,00  messo  a  disposizione  della  Associazione 
Diakonia  Onlus,  braccio  operativo  di  Caritas  diocesana,  dalla  Fondazione  Cariverona,  si  è 
approvato un protocollo operativo, al cui contenuto si fa espresso rinvio, per la gestione di diversi 
interventi. 

Il protocollo,  che ha visto partner essenziale anche il Comune di Vicenza oltre all'Associazione 
Diakonia Onlus e all'Associazione Ozanam Onlus, ha definito un sistema integrato di accoglienza 
che ha consentito  l’apertura  di  una tensostruttura presso l'area adiacente  il  Teatro Astra,  con 
disponibilità di WC chimici e  loro sanificazione; la presenza di operatori qualificati per la gestione 
dello spazio diurno oltre che l'erogazione dei pasti presso le strutture diurne dell’Astra, aperta 8/20 
e di Ponte Pusterla (San Marco), aperta h.24; l’integrazione dei pasti presso l’Albergo Cittadino, 
aperto h.24 oltre ad altre spese relative al prolungamento dell’accoglienza presso la struttura di via 
Pasi, di pertinenza della Caritas.

Avvalendosi  del  contributo  della  Fondazione  Cariverona  le  azioni  si  sono  sviluppate  fino  al  3 
maggio,  data dopo la quale le stesse non risultavano più coperte dalle risorse stanziate.   Per 
questo la Curia Vicentina e il Comune di Vicenza hanno, alla luce della positività degli interventi 
avviati  e  della  necessità  di  garantire  l'attuazione  degli  stessi  a  tutto  giugno,  chiesto  alla 
Fondazione un ulteriore contributo cui la stessa ha risposto negativamente a causa della pesante 
crisi economica che l'ha costretta  a pianificare e a ridurre drasticamente gli interventi economici, 
come da lettera (PGN 0062049/2020 del 23/04/2020).

Stante l'emergenza ancora in atto e l’apertura della così detta “fase due” che impone particolare 
attenzione  al  fine  di  evitare  la  ripresa  del  contagio  dell’epidemia,  tutti  i  soggetti  coinvolti  nel 
protocollo  operativo  ,  ritengono  essenziale  garantire   quelle  forme  di  prevenzione  e  di  tutela 
particolarmente importanti per quelle fasce di popolazione con maggiore fragilità sociale.

“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento  
cartaceo e la firma autografa; il documento informatico e’ memorizzato digitalmente ed e’ rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione:  
http://https://servizionline.comune.vicenza.it:4438/publishing/AP/index.do?org=vicenza/ .
L’accesso agli atti viene garantito tramite l’Ufficio URP ed i singoli responsabili del procedimento al quale l’atto si riferisce, ai sensi e con le modalità di cui  
alla L. 241/90, come modificata dalla L. 15/2005, nonché al regolamento per l’accesso agli atti della Citta' di Vicenza”
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Con decisione di giunta n. 91 del 29/04/2020 “Emergenza COVID - 19 organizzazione del servizio 
a bassa soglia per persone senza dimora a seguito dell'emergenza sanitaria”, l’Amministrazione 
Comunale ha approvato, quindi, la proroga del sistema di accoglienza secondo le modalità attivate 
in  applicazione  del  protocollo  approvato  con  la  collaborazione,  anche  economica,  del  privato 
sociale. 

Nella  stessa  si  prevede   che  la  gestione   del  servizio  relativo  all'approvvigionamento  della 
strumentazione e dei beni necessari  finalizzato ai servizi di supporto (pasti, sanificazione, igiene  - 
bagni e docce – ecc,), non essendo possibile stante la peculiarità degli interventi, la ristrettezza 
temporale e le motivazioni di salute pubblica ipotizzare altre forme di affidamento della gestione , 
continui ad essere svolto da Diakonia Onlus - che opera per conto di Caritas Vicariale - con le 
stesse modalità  fino  ad oggi  utilizzate a fronte  dell'erogazione di  un contributo  finalizzato alla 
copertura dei meri costi sostenuti per garantire l’apertura anche diurna delle accoglienze  fino al 
30  giugno  2020.  Diakonia  onlus  si  avvarrà  per  questo  della  collaborazione  dell’Associazione 
Mezzanino Onlus.  Il costo del personale destinato ai servizi aggiuntivi resterà a  carico del privato 
sociale;

Ciò premesso

Dato atto  che l’Amministrazione Comunale è tenuta ad agire con la realizzazione di progetti di 
sostegno,  accoglienza e accompagnamento sociale,  nei confronti  delle persone senza dimora, 
non residenti, esclusivamente in forza di condizioni eccezionali, quali quelle che si configurano con 
l’emergenza sanitaria in corso;

Considerato che il  Comune di Vicenza, similmente alle altre amministrazioni locali  ha attivato 
interventi specifici per le persone senza dimora grazie a progettualità con finanziamenti dedicati, in 
considerazione di una lacuna normativa nazionale e regionale delle politiche sociali a favore delle 
persone in grave marginalità e nel solco di quanto previsto agli art, 8 e 28 della legge 328/2000;

Visto che per  la gestione dell’emergenza creatasi  a seguito del COVID-19,  relativamente agli 
interventi di tutela delle persone senza dimora, ha visto un importante e decisivo impegno, anche 
di natura economica, da parte delle realtà del terzo settore;

Dato atto che il  perdurare delle condizioni di emergenza sta evidenziando un incremento, per 
quanto  relativo,  del  numero  delle  persone  in  grave  e  gravissima  marginalità  e  che  rendono 
necessario garantire e rafforzare il  sistema dell’accoglienza a fronte della tutela sanitaria  della 
popolazione oltre che delle stesse persone senza dimora;

Dato atto che il progetto definito prevede che l’Associazione Diakonia onlus garantisca a tutto il 
sistema  integrato  dell’accoglienza  la  preparazione  e  la  consegna  dei  pasti  per  gli  ospiti  (ad 
esclusione di quanto già previsto nell’ambito dell’affidamento del servizio per le strutture comunali 
di accoglienza); la messa a disposizione dei Dispositivi di Protezione Individuale per gli operatori e 

“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento  
cartaceo e la firma autografa; il documento informatico e’ memorizzato digitalmente ed e’ rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione:  
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per gli ospiti;  la sanificazione degli ambienti;  la messa a disposizione dei WC chimici e la loro 
pulizia  per  la  tensostruttura  presso  il  Teatro  Astra;  l’acquisto  e  la  messa  a  disposizione  di 
materiale per l’igiene personale di chi usufruisce del servizio docce presso la struttura Caritas a 
favore  di  tutte  le  persone  senza  dimora  in  considerazione  della  chiusura  del  servizio  docce 
comunale;

Dato atto che proprio  per  le finalità  legate  alla  gestione e al  sostegno alle persone in grave 
marginalità la Commissione Europea ha promosso tra le finalità 2014/2020 azioni a favore della 
riduzione delle condizioni di povertà estrema nei Paese Membri;

• in particolare le azioni finalizzate al contrasto della grave marginalità prevedono due linee 
progettuali:

◦ la prima è denominata Programma Operativo Nazionale (PON) “Inclusione”, approvato 
con la Decisione CE C(2014) 10130 del 17 dicembre 2014, a titolarità del Ministero del 
Lavoro e delle Politiche Sociali - Direzione Generale per l’inclusione e le politiche sociali 
(ora Direzione Generale per la lotta alla povertà e per la programmazione sociale) - 
nell’ambito della programmazione 2014-2020 relativa al FSE (Fondo sociale europeo);

◦ la seconda è denominata Programma Operativo per la fornitura di prodotti alimentari 
e/o assistenza materiale di base, denominato di seguito PO I FEAD, approvato con la 
Decisione CE C(2014) 9676 dell’11 dicembre 2014, a titolarità del Ministero del Lavoro 
e delle Politiche Sociali - Direzione Generale per l’inclusione e le politiche sociali (ora 
Direzione  Generale  per  la  lotta  alla  povertà  e  per  la  programmazione  sociale) 
nell’ambito della programmazione 2014-2020 – CUP B31H18000030007;

• nello specifico il citato PO I FEAD prevede nella Misura 4 la realizzazione di interventi a 
bassa soglia  per  rispondere  ai  bisogni  materiali  immediati  delle  persone senza dimora 
attraverso  la  distribuzione  di  beni  di  prima  necessità,  nonché  di  altri  beni  materiali 
all’interno di progetti  più complessivi di accompagnamento finalizzati all’autonomia, sulla 
base  di  proposte  progettuali,  coerenti  con  gli  indirizzi  nazionali,  predisposte  dalle  Città 
metropolitane o dalle Città con più di 250 mila abitanti ovvero dalle Regioni, con riferimento 
agli Ambiti Territoriali di competenza, o direttamente dagli Ambiti a tal fine delegati dalle 
Regioni;

Dato atto che la Regione del Veneto ha firmato la specifica convenzione di sovvenzione con la 
Direzione  Generale  per  la  lotta  alla  povertà  e  per  la  programmazione  sociale  (ex  Direzione 
Generale per l’Inclusione e le Politiche Sociali) del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali;

Visto che il progetto approvato dal MLPS vede quale partner del progetto il Comune di Vicenza, al 
quale sono attribuite specifiche risorse per la realizzazione delle azioni, così come descritte nella 
Convenzione, conservata agli atti;
“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento  
cartaceo e la firma autografa; il documento informatico e’ memorizzato digitalmente ed e’ rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione:  
http://https://servizionline.comune.vicenza.it:4438/publishing/AP/index.do?org=vicenza/ .
L’accesso agli atti viene garantito tramite l’Ufficio URP ed i singoli responsabili del procedimento al quale l’atto si riferisce, ai sensi e con le modalità di cui  
alla L. 241/90, come modificata dalla L. 15/2005, nonché al regolamento per l’accesso agli atti della Citta' di Vicenza”
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Dato atto che con determina n. 745 del 05/04/2018 si è provveduto ad  impegnare la somma di 
euro € 600.000,00 al capitolo 1302502 “Contributi Europei P.O.N. Marginalità'” come segue:

• impegno 123656 di € 300.000,00 sull'esercizio 2018;

• impegno 123657 di € 300.000,00 sull'esercizio 2019;

Dato atto altresì che nella stessa determina n.745 del 05/04/2018 è stata accertata la somma di € 
600.000,00 al capitolo 48700 “Contributi Europei P.O.N. Marginalità'” come segue:

• accertamento 96379 di € 300.000,00 sull'esercizio 2018;

• accertamento 96380 di € 300.000,00 sull'esercizio 2019;

Dato atto che con determina n. 69 del 20/01/2020 è stata approvata la proroga di un anno delle 
attività  previste  dalla  convenzione  di  Sovvenzione  n.  AV4-2016-VEN per  lo  svolgimento  delle 
funzioni  di  partner  di  progetto  nella  gestione  di  attività  del  Programma  Operativo  Nazionale 
Inclusione” FSE 2014-2020, CCI n. 2014IT05SFOP001 e del Programma Operativo I FEAD 2014-
2020 CCI n. 2014IT05FMO001; 

Visto che con stessa determinazione è stata accertare l'entrata di euro 34.314,66 al cap. 48700 
“CONTRIBUTI  EUROPEI  P.O.N.  MARGINALITA'”  del  bilancio  di  previsione  2020/2022  e 
impegnata  pari  somma  di  €  34.314,66  al  capitolo  1302502  “CONTRIBUTI  EUROPEI  P.O.N. 
MARGINALITA'” del bilancio di previsione 2020/2022;

Dato atto che la Convenzione sottoscritta dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, dalla 
Regione  del  Veneto  come  capofila  e  dal Comune  di  Vicenza  come  partner  prevedeva 
espressamente la valorizzazione dei rapporti con la rete del privato sociale;

Dato atto  che in sede di  progettazione la Caritas Vicariale,  anche attraverso le proprie realtà 
associative, è stata individuata tra i partner privilegiati per la realizzazione dei progetti;

Dato  atto che  tra  le  attività  autorizzate  alla  spesa  è  espressamente  previsto  la  possibilità  di 
riconoscere alle organizzazioni partner la gestione di parte delle attività e specificamente quelle 
previste  nel  finanziamento  I  FEAD,  incluso  il  riconoscimento  dei  costi  amministrativi  e  per  il 
trasporto;

Visto il DPCM 26 aprile 2020 “Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, 
n. 6, recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica 
da COVID-19, applicabili sull'intero territorio nazionale, pubblicato in GU Serie Generale n.108 del 
27-04-2020;

Visto pertanto  il permanere delle condizioni che hanno determinato la necessità di approntare 
servizi straordinari di accoglienza per le persone senza dimora;
“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento  
cartaceo e la firma autografa; il documento informatico e’ memorizzato digitalmente ed e’ rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione:  
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Dato atto che sono stati stimati in € 95.000 i costi da sostenere per le attività di supporto ai servizi 
di accoglienza in favore dei senza dimora, per il perido intercorrente tra il 4 maggio ed il 30 giugno 
2020, come risulta da istruttoria agli atti; 

Valutato  per  quanto  sopra  di  riconoscere  all’Associazione  Diakonia  onlus  un  contributo 
complessivo di  a valersi sui fondi PON Marginalità e I FEAD Avviso 4, Convenzione Sovvenzione 
n. AV4-2016-VEN;

Dato atto che:

-  l’Associazione  Diakonia  onlus  è  associazione  regolarmente  riconosciuta  dalla  Regione  del 
Veneto;

- il contributo verrà erogato in trance a fronte di presentazione di rendicontazione dell’attività resa 
e relativo rendiconto economico la rendicontazione dovrà essere predisposta coerentemente con 
quanto previsto dal progetto PON DOM VENETO – Avviso 4;

- che è stata accertata la regolarità contributiva della Associazione mediate acquisizione di DURC 
on line;

- il presente provvedimento rientra nella fattispecie di cui all’art. 26, comma 2, del D.lgs 33/2013 
ed  è  pertanto  soggetto  a  pubblicazione  nel  sito  istituzionale  del  Comune  –  Sezione 
Amministrazione  Trasparente,  sottosezione  “Sovvenzioni,  contributi,  sussidi  e  vantaggi 
economici”;

Tutto ciò premesso;    

Vista la deliberazione del Consiglio comunale n. 75/196841 del 11 dicembre 2019 che approva il  
Bilancio di Previsione 2020/2022, e successive variazioni;

Vista la delibera di Giunta comunale n. 4 del  15 gennaio 2020 che approva il Piano Esecutivo di  
Gestione Finanziario 2020/2022 (PEG), e successive variazioni; 

Vista  la  deliberazione  della  Giunta  comunale  n.  122 del  26  luglio  2019 che  approva  il
documento programmatico triennale denominato “Piano della Performance” per il triennio 2019-
2021 che adotta, altresì, gli obiettivi strategici ed operativi di gestione affidati ai Dirigenti; 
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La spesa di cui alla presente determina è finanziata per € 95.000,00con assegnazione  al Comune di 
un contributo da parte della Regione del Veneto   come risulta dalla  convenzione di Sovvenzione n. 

AV4-2016-VEN per  lo  svolgimento  delle  funzioni  di  partner  di  progetto  nella  gestione  di  attività  del  
Programma Operativo Nazionale Inclusione” FSE 2014-2020, CCI n. 2014IT05SFOP001 e del Programma 
Operativo  I  FEAD  2014-2020  CCI  n.  2014IT05FMO001  allegata  alla  presente.   Si  conferma  la 
disponibilità delle somme assegnate, anche in termini di cassa. 

Visto l’art.  107, comma 3,  lett.  d) del  D. Lgs. 18/8/2000,  n.  267 che attribuisce ai  dirigenti  la 
competenza ad assumere impegni di spesa ed i principi contabili di cui all’art. 151 del medesimo D. 
Lgs. 267/00 e al D. Lgs. 118/11;

Visto l’art. 3 della L. 136/2010 ed i conseguenti obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari;

Visto il Regolamento di Contabilità del Comune di Vicenza approvato con delibera di Consiglio 

comunale n. 11 del 14/2/13 e successive modificazioni;

                                                        DETERMINA

1) Di dare atto che, così come stabilito dalla Giunta Comunale con decisione n. 91 del 29 /04/2020,  
l'organizzazione dei servizi a bassa soglia per le persone senza fissa dimora, così come definiti da 
protocollo operativo approvato dalla stessa con delibera n.37 del 18/03/2020, continuerà sino al 
30/06/2020;
2)  Di  riconoscere  all’Associazione  Diakonia  Onlus  un  contributo  per  la  realizzazione  degli 
interventi di supporto all’accoglienza diurna e notturna delle persone senza dimora, per il periodo 4 
maggio/30  giugno  2020,  per  tutte  le  motivazioni  di  cui  in  premessa  che  qui  si  intendono 
integralmente richiamate; 

“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento  
cartaceo e la firma autografa; il documento informatico e’ memorizzato digitalmente ed e’ rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione:  
http://https://servizionline.comune.vicenza.it:4438/publishing/AP/index.do?org=vicenza/ .
L’accesso agli atti viene garantito tramite l’Ufficio URP ed i singoli responsabili del procedimento al quale l’atto si riferisce, ai sensi e con le modalità di cui  
alla L. 241/90, come modificata dalla L. 15/2005, nonché al regolamento per l’accesso agli atti della Citta' di Vicenza”
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3)  Di  quantificare  in  €  95.000,00  l’importo  massimo  che   verrà  erogato  in  trance  a  fronte  di 
presentazione  di  rendicontazione  dell’attività  resa  e  relativo  rendiconto  economico.  La 
rendicontazione  dovrà  essere  predisposta  coerentemente  con  quanto  previsto  dal  progetto  PON 
DOM VENETO – Avviso 4;

4)  di  dare  atto  che  la  spesa  trova  copertura  ai  seguenti  nell’impegno  n.  4938/2018  al  cap.  n. 
1302502,  “contributi europei p.o.n. marginalità” del bilancio di previsione 2020/2022; 

5) di attestare che, oltre a quanto indicato nel dispositivo della presente determina, non vi sono altri 

riflessi diretti ed indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio del Comune, ai 

sensi degli articoli 147-bis, comma 1, 147-quinquies del Tuel, D. Lgs. n. 267/2000 e dei principi 

contabili;

6) di accertare che i pagamenti  conseguenti  al presente provvedimento sono compatibili  con gli 

stanziamenti indicati nel Bilancio preventivo - P.E.G. e con i vincoli di finanza pubblica, ai sensi 

dell’art. 9 del D.L. 1/7/2009 n. 78 convertito nella Legge 3/8/2009 n. 102;

7)  di  approvare  il  seguente  cronoprogramma di  spesa  e/o  entrata  sulla  base  delle  norme e  dei 

principi contabili  di  cui al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 (Armonizzazione sistemi contabili) e 

successive modificazioni:

“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento  
cartaceo e la firma autografa; il documento informatico e’ memorizzato digitalmente ed e’ rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione:  
http://https://servizionline.comune.vicenza.it:4438/publishing/AP/index.do?org=vicenza/ .
L’accesso agli atti viene garantito tramite l’Ufficio URP ed i singoli responsabili del procedimento al quale l’atto si riferisce, ai sensi e con le modalità di cui  
alla L. 241/90, come modificata dalla L. 15/2005, nonché al regolamento per l’accesso agli atti della Citta' di Vicenza”
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SPESA
CRONOPROGRAMMA AI SENSI DEL D.LGS. 118/2011 

IMPORTO PER ANNO DI IMPUTAZIONE ( competenza ) e DI PAGAMENTO ( cassa ) 

CAPITOLO IMPEGNO 2020 2021 2022
1302502 4938/2018 competenza: 95.000,00 

cassa: 95.000,00 
competenza: 

cassa: 
competenza: 

cassa: 
competenza: 

cassa: 
competenza: 

cassa: 
competenza: 

cassa: 
competenza: 

cassa: 
competenza: 

cassa: 
competenza: 

cassa: 

TOTALE
competenza: 95.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

cassa: 95.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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 8) di attestare il rispetto delle norme vigenti in materia di contributi delle P.A. ed, in particolare, 

l'art. 4, comma 6 del DL 6/7/12, n. 95, conv. nella L.7/8/12, n. 135 - divieto di erogare contributi a 

soggetti che effettuano servizi per conto del Comune.

9)  di  dare  atto  che  sono  rispettate  le  disposizioni  del  vigente  Regolamento  comunale  per 
l’erogazione dei contributi.   
 

“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento  
cartaceo e la firma autografa; il documento informatico e’ memorizzato digitalmente ed e’ rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione:  
http://https://servizionline.comune.vicenza.it:4438/publishing/AP/index.do?org=vicenza/ .
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IL  DIRIGENTE RESPONSABILE DEL SERVIZIO Micaela Castagnaro / INFOCERT SPA

Documento firmato digitalmente
(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.)

                                             

“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento  
cartaceo e la firma autografa; il documento informatico e’ memorizzato digitalmente ed e’ rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione:  
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